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Presentacion

Este libro es el resultado de un proceso de intercambio y de busqueda
de explicaciones de nuestros colaboradores y lectores, busqueda de razo-
nes que ayuden a entender y cambiar las condiciones socioeconémicas
existentes en nuestro pais.

Durante el afio 2011, a lo largo de varios encuentros con colaboradores
y amigos de la revista La Marea, fue madurando la idea de organizar un
curso sobre la historia del movimiento obrero argentino. En esos encuen-
tros se suscitaron anécdotas y experiencias sobre las luchas de los traba-
jadores en las décadas pasadas, que despertaron el interés y las preguntas
de los mas jovenes.

De aquella inquietud —que no es sélo generacional y seguramente esta
presente en muchos que sienten incompleto el cuadro de sus vivencias—
surgid la necesidad y la posibilidad de armar el curso. La idea inicial fue
rescatar logros y fracasos, aciertos y errores del movimiento de los traba-
jadores argentinos, antes de la “flexibilizacion laboral” impuesta en los
tiempos del mundo “globalizado™.! Para ello, La Marea contd con la ayuda
generosa de amigos docentes en Historia, periodistas e investigadores que
se interesaron por la propuesta y brindaron sus perspectivas y conocimien-
tos sobre algunos periodos y facetas de esa historia.

El curso se desarrollo en 2012 en siete encuentros. El temario se es-
tructur6 segun la especialidad de cada expositor y abordando ciertos hitos
o nudos en la historia del movimiento obrero argentino. El objetivo fue
recuperar, en unas pocas reuniones, algunas de sus mejores experiencias
y discutir problematicas especificas o recurrentes a lo largo del proceso
historico, en la particularidad de un pais dependiente, oprimido por los

1. En 2000, la revista compil6 en un libro varios articulos sobre la llamada “globaliza-
cion” que habiamos publicado en diversos numeros.



PRESENTACION

imperialismos, como es la Argentina. Asi se enfocaron distintos momentos
de la lucha contra la carestia, contra la caida de salarios, contra las malas
condiciones laborales y de vida, asi como la batalla sindical y politica
contra los gobiernos que descargaron el costo de las crisis sobre los traba-
jadores y las formas de organizacion que estos se dieron para hacer frente
a esos problemas.

En los temas y procesos tratados en cada encuentro se discutieron as-
pectos problematicos que siempre estan presentes, como el papel de la po-
litica en la lucha gremial, la democracia obrera y los jerarcas sindicales, el
protagonismo de las bases y la busqueda de la unidad de los que luchan, la
independencia sindical respecto de las patronales y del Estado, la legisla-
cion laboral, la relacion entre la lucha econdémica y reivindicativa, la lucha
politica y las ideologias. En suma, a lo largo del curso se recorrieron mo-
mentos y aspectos de la lucha de la clase obrera argentina y el impacto de
esa lucha en los sectores populares y en la historia y la sociedad nacional.

En el cierre del curso se realizd un panel con dirigentes sindicales y
delegados, protagonistas de las luchas obreras de aquel momento, para
reflexionar sobre sus condiciones y perspectivas. Compartieron sus expe-
riencias y opiniones sobre el derrotero de la lucha sindical y politica bajo
el gobierno kirchnerista Carlos Chile, por entonces secretario de la CTA
Capital; Adela Salzman, de la Junta Interna de ATE en el INDEC; Edgardo
Reinoso, delegado de la linea Sarmiento de la Unién Ferroviaria; Jorge
Smith, del Cuerpo de Delegados del Astillero Rio Santiago, miembro de
la Agrupacion La Proa de la Corriente Clasista y Combativa e integrante
de la Comision Administrativa de ATE Ensenada; y Gerardo Robbiano,
de la Comisién Interna de la Ex Bosch e integrante de la Cooperativa de
Mecanizados Progreso.

De aquel curso resultaron estas paginas. Cada expositor revisé y com-
pletd su intervencion, que aparece en este libro que finalmente publica-
mos. La compilacion solo abarca los procesos abordados en el curso.
Aunque sus autores son especialistas en cada tema, no se trata de una
obra académica ni reconstruye de conjunto el rico desarrollo histérico de
nuestro movimiento obrero. Problematicas y coyunturas decisivas quedan
pendientes. Sin embargo, esperamos que estas paginas permitan el acceso
al conocimiento de esa historia, habitualmente escamoteada o parcializada
en todos los niveles educativos y en la divulgacion.

Actualmente, un mercado de trabajo fragmentado —trabajadores en ne-
gro, temporarios y precarios, tercerizados y contratados, etc., junto con el
sector desocupado—, fruto de las regresivas transformaciones abiertas a
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partir de 1976 y profundizadas desde los afios 90, se ha convertido en un
elemento estructural del actual funcionamiento del capitalismo argentino
y de la explotacion de la clase obrera. Constituyod el factor decisivo de
la reactivacion econdmica operada a partir de 2003, y el sustento de los
“modelos econémicos” impuestos hasta hoy. Con los efectos de la crisis
econdémica mundial del capitalismo y la profundizacion en estos afios del
caracter dependiente de la economia argentina, los trabajadores argentinos
padecen el “ajuste” que se descarga principalmente sobre ellos y se mo-
vilizan para enfrentarlo. Esperamos que este libro brinde elementos para
encarar los desafios que impone el presente. Indagar en la historia y en el
papel politico del movimiento obrero resulta indispensable para la pers-
pectiva de un proceso de liberacion nacional y social de nuestra patria y
para la emancipacion de la propia clase trabajadora.

Los editores






Primeras corrientes politicas y oleadas de lucha
(fines del siglo XIX - inicios del XX)

Emilio Ratzer

La clase obrera argentina se fue conformando, a partir de la segunda
mitad del siglo XIX, en medio del proceso politico y econémico en el que
se consolid6 la dominacion del Estado por parte de las clases dominantes
que hasta hoy lo dirigen: una oligarquia de base terrateniente y una bur-
guesia intermediaria, subordinadas a distintos imperialismos que vienen
disputandose nuestra patria desde entonces.

Nuestra clase obrera reconoce cuatro afluentes principales: los pueblos
originarios, los negros, los criollos y los inmigrantes, principalmente euro-
peos. Conviene repasar brevemente sus caracteristicas y como sus miem-
bros se fueron transformando en trabajadores, porque ayuda a comprender
algunas particularidades de la clase y las dificultades de integracion de
estos distintos componentes. Fundamentalmente teniendo en cuenta la ma-
siva inmigracion europea, a partir de la década de 1880, que en una Bue-
nos Aires con mas de 660 mil habitantes en el afio1895 constituy6 el 52%
de su poblacion. Este proceso se dio en medio de grandes conmociones
politicas y sociales, como las guerras civiles, los infames genocidios de
la Guerra contra el Paraguay y de la mal llamada Conquista del Desierto.

La unificacion del pais bajo la hegemonia de la oligarquia terrateniente
y la burguesia comercial portefia dio caracteristicas particulares al desa-
rrollo del capitalismo. En lo referido a la conformacion de la clase obrera,
encontramos en este periodo la persistencia de relaciones semiserviles en
el campo y en las grandes ciudades y un artesanado en talleres, combinado
con el desarrollo de un crecimiento del proletariado en los ferrocarriles
y en el puerto, en los que se ve el entramado con los capitales europeos,
introduciendo relaciones asalariadas que no modifican la raiz latifundista
y agraria impuesta por la oligarquia.
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Los afluentes

Los negros fueron la mano de obra principal en los talleres y quintas bo-
naerenses durante la época de Rosas, siendo atn esclavos, pues su liberacion
formal se dio en 1853, aunque muchos conservaron el estatus de esclavo.
Fueron ademas parte fundamental en los contingentes de los ejércitos liberta-
dores y de la Guerra contra el Paraguay. A fines de la década de 1850 surgie-
ron sectores intelectuales que editaron periddicos dirigidos a la comunidad
negra. El mas conocido se llamo EI Proletario, defendio posiciones asocia-
cionistas y denuncio el maltrato a la poblacion negra durante el rosismo.

Hay indicios de la presencia de negros y sus descendientes mestizos
entre los trabajadores de talleres de artesanos, fabricas, servicio doméstico,
a fines del siglo XIX y principios del XX, tanto en Buenos Aires como en
Tucuman, Cérdoba y otros lugares del pais. Se organizaron principalmente
en mutuales o asociaciones por nacionalidad. Hay registros de negros en el
Primer Congreso del Partido Socialista. A éstos se sumaron inmigrantes de
Cabo Verde, arribados en la década de 1920, que se incorporaron al trabajo
principalmente en puertos, barcos y astilleros.

Despues de la Independencia, derrotada la “izquierda de Mayo”, enca-
bezada por Moreno y Castelli,' la hegemonia de los sectores terratenientes
y de los comerciantes portefios implico la ampliacion de los latifundios.
Los pueblos originarios fueron diezmados en varias “campaiias del desier-
to”, que comenzaron en la época de Rivadavia y de Rosas y culminaron
con Julio A. Roca y Benjamin Victorica. Los sobrevivientes fueron repar-
tidos para el servicio doméstico, el trabajo en estancias, ingenios y obrajes.

En condiciones semiserviles, estos originarios, particularmente en el
interior de nuestro pais, son uno de los componentes del naciente prole-
tariado argentino, quiza el menos conocido y estudiado. De las infames
reducciones eran trasladados a pie custodiados por el Ejército argentino a
los ingenios en Tucuman y Jujuy. Este flujo sélo se cortdé cuando fueron
requeridos en los obrajes del quebracho.

Los Posse, Padilla, Paz, Lynch, Hileret, entre otros nombres conoci-
dos, amasaron su fortuna en los ingenios con la sangre de estos hermanos
originarios, que libraron ingentes batallas en Tucuman, Jujuy, Chaco, Mi-
siones, etc. Una de las victimas de la represion del 1° de Mayo de 1904 fue
un originario chaquefio de apellido Ocampo.

1. Eduardo Azcuy Ameghino en Historia de Artigas y la independencia Argentina,
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1993.
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Otro componente de nuestra clase obrera, obviamente en las estancias,
pero no solo alli, es el gaucho transformado en peén, luego de varios afios
de ser usado mediante leva forzosa en los ejércitos para las guerras civiles
y del Paraguay, en la Campafia del Desierto, etc. Para esta transformacion
confluyé ademas el proceso de alambrado de los campos, y medidas de
sujecion extracconomica desde antes de Rosas, para que los “vagos y mal
entretenidos” fueran obligados a trabajar bajo patron en las estancias, ya
que estos productores disponian de su caballo y su cuchillo, como medios
de produccion. Esta transformacion llevo varios afios y no fue lineal. Fue-
ron parte de los obreros golondrinas en las cosechas, vendimias y esquilas.

El afluente de los inmigrantes europeos es el mas conocido. Hay dos
etapas diferenciadas. Entre 1850 y 1870 predomina el personal especiali-
zado, particularmente del norte europeo, como el “irlandés zanjiador” que
nombra el Martin Fierro. Una parte de esta primera inmigracion, que ve-
nia con algo de capital o herramientas, se transformo en patrones, y fueron
la base de la burguesia, tanto en la industria como en el comercio.

A partir de la década de 1880, consumado el genocidio de los origina-
rios, y unificado el territorio bajo la hegemonia de los terratenientes y la
burguesia intermediaria, con la afluencia masiva de capitales imperialistas
que se invierten en el pais, principalmente ingleses, la inmigraciéon tam-
bién se hace masiva. Decenas de miles de italianos, espafoles, franceses,
alemanes, asi como de paises del Este europeo, ¢ incluso de Siria, Libano,
etc., arriban a Buenos Aires y otros puertos; muchos van al interior con la
esperanza de hacerse propietarios de un pedazo de tierra. Los mas quedan
como peones rurales, o se vuelven a las ciudades, y junto con los que
habian permanecido en ellas, conforman la mano de obra de nuestras pri-
meras “industrias”, en su gran mayoria talleres artesanales. S6lo hubo co-
lonos propietarios en parte de Santa Fe, Entre Rios y Cordoba. Hay mucho
escrito sobre el tema de la inmigracion. Recordemos solamente que hacia
fines del siglo XIX, la proporcion de extranjeros en territorio argentino
era mayor a la que habia en el mismo momento en Estados Unidos. Estos
inmigrantes, ademas de emplearse en los talleres y pequeas industrias, se
incorporaron masivamente a los ferrocarriles, los puertos y los frigorificos.

La relacion entre estos cuatro afluentes del movimiento obrero argen-
tino es una de las grandes cuestiones a estudiar y atender, porque hay mu-
chos ejemplos de como esta relacion se resolvido de manera incorrecta,
azuzando la division entre gringos, criollos, indios y negros, lo que fue
siempre instrumentado habilmente por las clases dominantes.

13



EMILIO RATZER

Los primeros pasos y la Primera Internacional

La primera organizacion obrera conocida, de caracter mutual, no gre-
mial, es la Sociedad Tipografica Bonaerense creada en 1857. Un despren-
dimiento de esta, la Union Tipografica, protagoniz6 en 1878 la primera
huelga organizada por un sindicato.

Con muchas influencias de los socialistas utdpicos, corriente entonces en
boga en Europa, aparecieron publicaciones en Buenos Aires, en la década
de 1860, con atisbos de tratamiento de la cuestion social, si bien no se las
puede llamar periddicos obreros. La mas conocida fue El Artesano, de 1863,
fundado por Bartolomé Victory y Sudrez, personaje que marca una época,
ya que sus ideas eran una mezcla de conceptos socialistas, anarquistas, re-
publicanos. Fue un activo mason, defendio a los internacionalistas presos
en 1875, y también fue gerente de la recientemente creada Sociedad Rural.

A comienzos de la década de 1870, un conjunto de emigrados politicos
franceses, que huian de la persecucion desatada tras la derrota de la Comu-
na de Paris en 1871, conformaron secciones de la Asociacion Internacional
de Trabajadores, la Primera Internacional, en Buenos Aires y en Cordoba,
que tuvieron su desarrollo en los afios 1872 y 1873. Poco se conoce de
ellos, ya que como norma de clandestinidad usaban nombres falsos. La
primera seccion fue la francesa, aunque habia en ella personas de otras
procedencias. Luego se crearon la seccion espaiiola y la italiana. Se cartea-
ron con Marx pidiendo materiales e incluso un enviado de éste, Raymond
Willmart, vino a Buenos Aires a tomar contacto con ellos. Willmart —quien
al tiempo se alejo de la militancia revolucionaria, estudié abogacia y llego
a ser juez, manteniendo relaciones con el Partido Socialista— se quejaba a
Marx del estado de las secciones porque algunos de los obreros pugnaban
por ser patrones y despreciaba a los trabajadores criollos “que no saben
mas que andar a caballo”.

En 1875, un grupo —que intentaba reunir a los sectores dispersos de la
Internacional- fue acusado del incendio del Colegio jesuita de El Salva-
dor, y catorce de ellos fueron encarcelados y procesados por “subversi-
vos”. Estuvieron 37 dias presos.

Ya en estos afios se hizo presente por estas tierras la division entre mar-
xistas y anarquistas, o “autoritarios” y “jurasianos”, como se denominaban
entre ellos. Los anarquistas, que tuvieron mas presencia en Montevideo
a mediados de la década de 1870, advertian que las secciones de Buenos
Aires eran de los “autoritarios”. Esto hace referencia al punto central de
debate entre marxistas y anarquistas, en esa época y también hoy. Habla-

14
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mos del problema del Estado. Los marxistas plantearon la dictadura del
proletariado como etapa necesaria en el transito al comunismo, mientras
los anarquistas abominan de todo Estado, asi como de toda “autoridad”.
Otra de las cuestiones en debate, con repercusiones aqui, era el tema de la
via de la revolucion. Ya en 1870, José Méndez, presidente de la Sociedad
Tipografica Bonaerense, en carta escrita a la AIT (Asociacion Internacio-
nal del Trabajo), de paso revelando tempranos contactos con ésta, se ma-
nifestaba a favor de una “revolucion pacifica”. Esta posicion, asi como las
lineas putchistas, las reformistas parlamentaristas y las insurreccionalistas,
aparecieron por aquellos afios. Posicionamientos que atraviesan practica-
mente toda la historia del movimiento obrero y sus organizaciones sindi-
cales y politicas.

Cabe para este periodo lo analizado por Engels para los emigrados po-
liticos en general, cuando afirmaba que se encerraban en disputas estériles
entre los distintos grupos y les recomendaba sumergirse en la realidad del
pais en el que habitaban.

Todavia en este periodo se siente el peso del artesanado y el débil desa-
rrollo de la clase obrera, muy influenciada por las expectativas de “ascenso
social” que alentaban las clases dominantes. Se conoce que los primeros
internacionalistas en Buenos Aires editaron un perioddico, El Trabajador,
aunque no se sabe ni en qué idioma estaba escrito.

Si bien no se conoce qué grado de influencia tuvieron en actividades
sindicales o politicas concretas, tanto por afirmaciones de sus dirigentes,
como por la prensa burguesa de la época, se sabe que no pasaron desaper-
cibidos. La Nacion, por ejemplo, por aquellos afios —en medio de notas
sobre la aparicion de “indios con cuernos” en el Chaco supuestamente en-
contrados por las tropas del Ejército— publicaba noticias de las reuniones
de la Asociacion Internacional del Trabajo en Europa y advertia sobre su
politica subversiva hacia los gobiernos en la region.

La asociacion Vorwarts

A comienzos de 1882, emigrados alemanes fundan en Buenos Aires el
Club Vorwirts (Adelante), sociedad mutual que adhiere al programa del
Partido Socialdemocrata Aleman. A partir de 1886, editan un periddico del
mismo nombre. Ya por esos afios, con la llegada masiva de inmigrantes eu-
ropeos, se multiplicaron las sociedades mutuales por nacionalidad. Algu-
nas de ellas se unieron en algunos momentos con el naciente movimiento
obrero. Entre ellas el Vorwiérts ocup6 un lugar destacado.

15
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En la segunda década de 1880 hay una reactivacion de las huelgas,
oleada en la que se destacan los panaderos, y tienen influencia los anar-
quistas, con figuras como Enrique Malatesta y Ettore Mattei. El Vorwirts
estuvo representado en el Congreso de julio de 1889 en Paris, que fundé la
Segunda Internacional, en un contexto europeo distinto al de la Comuna, y
con partidos socialistas con desarrollo importante de afiliados y parlamen-
tarios en Francia y particularmente en Alemania. Ya alli se ven profundos
rasgos oportunistas, contra los que peleé Engels, fallecido Marx en 1883.
Aquel congreso establecid el 1° de Mayo como fecha de lucha mundial por
las ocho horas de trabajo, ocho de descanso y 8 horas “para hacer lo que
nos dé la gana”, como decian los anarco sindicalistas de Chicago, en honor
de cuyos martires se eligio la fecha.?

En la asociacion Vorwérts se entremezclaban los marxistas con los
seguidores de Ferdinando de Lasalle, los lasalleanos. Lasalle fue un di-
rigente que creo la primera asociacion de trabajadores en Alemania en la
década de 1860, y que se unid con los seguidores de Marx, en un congreso
de fusion de las dos corrientes en 1875. Es importante detenernos en esto,
porque la influencia de este Partido Obrero Socialdemocrata Aleman fue
muy grande entre los socialistas del Vorwirts.

Los emigrados del Vorwirts en Buenos Aires adhirieron al “Progra-
ma de Gotha”, aprobado en Alemania en aquel congreso de fusion. Marx
dedicd un escrito a criticarlo y junto con Engels siempre pelearon contra
los rasgos oportunistas que empujaban los lasalleanos. Estos concebian
la revolucion “desde arriba” y con apoyo del Estado, lo que los llevd a
colaborar con el canciller Bismarck. Uno de los conceptos de Lasalle muy
difundidos entre nuestros socialistas era su “ley de hierro del salario”, que
negaba la plusvalia, y su apoyo a las cooperativas de producciéon como
camino de transformaciones sociales. La influencia de Lasalle ha subsis-
tido hasta hoy en la 6ptica de algunos de los mas conocidos académicos
estudiosos del movimiento obrero, y colaboradores de varios gobiernos,
como José Arico y Juan Carlos Portantiero.

La década de 1880 es la de la consolidacion de la estructura de clases
dominantes que perdura hasta hoy en el pais, con la preeminencia de sec-
tores oligarquicos y de burgueses intermediarios, en esos afos vinculados
principalmente a través del Puerto de Buenos Aires con los paises capi-

2. El 1° de mayo de 1886 habia comenzado en Chicago la huelga general, a raiz de la
cual fueron detenidos y llevados a la horca Georg Engel, Adolf Fischer, Albert Parsons, y Au-
gust Spies, acusandolos de un atentado. Louis Lingg se suicidé un dia antes de la ejecucion.
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talistas que aceleradamente se desarrollaban como imperialistas, proceso
que se consolida a comienzos del siglo XX. Para el movimiento obrero
ésta es una década de crecimiento de huelgas sectoriales y de creacion
de sindicatos, particularmente en la ultima parte, cuando la crisis tira por
tierra las ilusiones sembradas de desarrollo ilimitado de la economia y de
ascenso social. En estos aflos aparece uno de los contingentes principales
del movimiento obrero, protagonista de grandes luchas durante décadas,
los ferroviarios.

1890

El afio 1890 es clave para el movimiento obrero argentino. Confluyen
la agudizacion de la crisis econdmica que se venia descargando sobre el
pueblo, que se manifestd politicamente en la Revolucion del Parque en
julio, con la organizacion de los primeros actos del 1° de Mayo en Buenos
Aires, Rosario, Bahia Blanca y Chivilcoy.

A la vez, estas manifestaciones politicas de las distintas clases iban
por caminos separados. Hubo grandes debates en esos afios sobre cual
debia ser la actitud de las organizaciones obreras ante el nuevo partido
que estaba surgiendo, la Unién Civica Radical, desprendida de la Union
Civica Nacional, donde se nucleaban sectores pequefioburgueses, junto a
burgueses y terratenientes.

A iniciativa de los socialistas alemanes, se conforma un Comité Obre-
ro Internacional con distintos sindicatos, organizaciones mutuales de inmi-
grantes, socialistas y anarquistas, quienes organizan el acto del 1° de Mayo,
acuerdan un Manifiesto a los trabajadores, un petitorio al Congreso de la
Nacion y la creacion de una federacion obrera y un periddico, EI Obrero.

Los marxistas del 90

Alrededor de este periddico, EI Obrero (cuyo primer numero salié en
diciembre de 1890, y se prolong6 cerca de dos afios) y de la Federacion
Obrera Argentina (FOA) se nucled una corriente marxista, que por varias
razones conviene estudiar mas de cerca. En ese periddico confluyen diri-
gentes sindicales de origen aleman como Augusto Kuhn (tipografo), Juan
Schafer (zapatero), Guillermo Scuhlze, Gotardo Hiimmel, German Miiller,
por nombrar los mas conocidos; algunos de otros origenes como Carlos
Mauli, Domingo Risso y Giménez, con intelectuales como José Winiger,
redactor del primer manifiesto hacia el 1° de Mayo, de quien el propio
Kuhn recordaba afios después que “tenia ideas bastante confusas”, y Ger-
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man Ave Lallemant, ingeniero en minas y agrimensor nacido en Alemania
en 1835 0 36, y que vivia en nuestro pais desde 1868.

Hay varias cuestiones a destacar: en primer lugar, desde las paginas
de EIl Obrero se hacen los primeros intentos de analisis marxista de la so-
ciedad argentina, sus clases dominantes, sus clases populares, y se realiza
un seguimiento de la politica cotidiana, partiendo de los intereses de los
obreros argentinos. Esto ya marca una gran diferencia con los intentos
conocidos hasta ese momento. De este nticleo de marxistas surge, en 1892,
la Agrupacion Socialista Buenos Aires, el tronco del que saldria el Partido
Socialista poco tiempo después.

La definicion del editorial del primer nimero de El Obrero marca el
avance de esta corriente marxista y su decision de ir a la disputa, tanto del
movimiento obrero como de los otros sectores populares: “Venimos a pre-
sentarnos en la arena de la lucha de los partidos politicos en esta Republica
como campeones del Proletariado que acaba de desprenderse de la masa
no poseedora, para formar el nucleo de una nueva clase que, inspirada
por la sublime doctrina del socialismo cientifico moderno, cuyos teoremas
fundamentales son la concepcion materialista de la historia y la revelacion
del misterio de la produccion capitalista por medio de la supervalia —los
grandes descubrimientos de nuestro inmortal maestro Carlos Marx—, aca-
ba de tomar posicion frente al orden social vigente” (E. O., 12/12/1890).

No es un tema menor la decision de editar £/ Obrero en castellano, lo que
les permitia romper el cerco de los inmigrantes, intentar llegar al conjunto
de la clase, y tratar de ser vocero del naciente movimiento obrero argentino.

El Obrero aparece a partir del numero 7 como o6rgano de la FOA y en sus
paginas refleja las luchas gremiales, analiza el curso de los acontecimientos
politicos, se considera parte del “grande partido socialista internacional”, si-
guiendo puntillosamente las actividades de los principales partidos socialis-
tas europeos. Es evidente la influencia del Partido Socialdemdcrata Aleman,
en ese momento el partido socialista mas grande del mundo.

EIl Obrero fue, ademas, instrumento de organizacion, no sélo en Bue-
nos Aires, sino en distintas ciudades donde se fueron estableciendo corres-
ponsalias, como Santa Fe, Mendoza, Cordoba, localidades en la provincia
de Buenos Aires. Tuvo también contactos en Salta y Tucuman.

El Obrero y 1a revolucion del 90

Un aspecto fundamental que reflejan las paginas de E/ Obrero es su
analisis de la entonces reciente “revolucion del Parque”, protagonizada
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por civiles y militares opuestos al presidente Juarez Celman. En esta “re-
volucion” confluyeron los seguidores de Alem y los mitristas, quienes a
través del jefe militar Manuel J. Campos utilizaron el levantamiento para
negociar con Roca y lo llevaron al fracaso. Alem rompe y de ahi surge
la UCR. El Obrero caracteriza este levantamiento como el impulsor de
un “régimen puro de la sociedad burguesa”, al que considera un avance,
ubica como “pequeiia-burguesia” a los seguidores de la Union Civica, sin
dejar de marcar la influencia de “un grupo de abogados” que le quita a ese
movimiento su caracter democratico.

Luego es lapidario con estos sectores y sus conciliaciones de clase con
los terratenientes, diciendo “desgraciadamente, la pequefio burguesia, ce-
rrando los ojos ante el peligro, nunca se da cuenta de la verdad de las
cosas, y por eso siempre sale fumada”, es decir que se deja llevar por
ilusiones y siempre la negocian los otros sectores, en este caso Mitre acor-
dando la continuidad institucional con Pellegrini, el vicepresidente que
reemplaza a Juarez. Al mismo tiempo el redactor de £/ Obrero (Lallemant)
afirma siempre la necesidad de tender puentes hacia esos sectores de la
“pequefia burguesia”.

Este analisis es central, porque es el primer intento serio, mas alla de los
errores que tuvieron aquellos marxistas, de ubicar a la clase obrera como
clase nacional, con un programa capaz de nuclear a otros sectores populares.

German Ave Lallemant

Debemos dedicar especial consideracion a la figura de German Ave
Lallemant, primer director de E/ Obrero. Este cientifico de origen aleman
reunid varias caracteristicas peculiares. En primer lugar, por su profesion,
ingeniero agronomo, y porque se radicd en San Luis al poco tiempo de
su llegada al pais, en 1868, tuvo un conocimiento de primera mano de la
realidad en muchas provincias, como Mendoza, San Juan y Cérdoba. Fue
un conocedor profundo del marxismo, lo que se refleja en sus articulos, y
mantuvo vinculaciones con los socialistas alemanes, llegando a ser cola-
borador de la revista tedrica del Partido Obrero Socialdemdcrata Aleman,
Die Neue Zeit (El nuevo tiempo), desde mediados de la década de 1890
hasta comienzos del siglo XX.

Hay un aspecto no menor de su vida personal: su casamiento con Enri-
queta Lucio Lucero, maestra proveniente de una conocida familia de San
Luis, ubicada politicamente en la oposicion a Roca. Enriqueta era tia de Teo-
filo Saa, quien encabez6 un levantamiento antiroquista en San Luis en 1893,
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y que presidio la UCR en la provincia. Este Tedfilo Saa era hijo de Juan Saa,
caudillo que peled contra Rosas primero y contra Mitre después. Por lo tanto
Lallemant pudo conocer de primera mano una parte importante de la historia
argentina desde la vision de los caudillos del interior. Comentemos de paso
que la mujer de Lallemant, Enriqueta, como directora de la Escuela Normal
de la capital de San Luis, fue la impulsora, con otras ocho docentes, de la
considerada primera huelga de maestras en la Argentina, en 1881.

Lallemant tuvo una vasta actividad cientifica, en San Luis y otras pro-
vincias, explotoé una mina de oro, realizo el primer mapa de la provincia de
San Luis, detallados informes de la flora y fauna puntana, y realiz6 trabajo
de agrimensura para terratenientes, lo que ¢l mismo comentaba que ayu-
doé a su conocimiento de esa clase. Fue profesor y director de la Escuela
Normal y del Colegio Nacional, escribié en La Agricultura, que editaba el
diario La Nacion, entre una vastedad de actividades.

Con el mismo rigor y con conocimientos del marxismo comprobados
en sus escritos ya a comienzos de la década de 1880, Lallemant inicid los
estudios marxistas de la sociedad argentina y difundi6 la doctrina marxis-
ta, polemizando con los grandes contendientes de la época dentro del mo-
vimiento obrero: los anarquistas. Ademas de El Obrero, con el que luego
de dirigirlo sigui6 colaborando, escribi6 en el Vorwdrts de los emigrados
alemanes, en el periddico El Socialista, continuador de EI Obrero, y luego
en La Vanguardia, el diario fundado por Juan B. Justo en 1894.

Salvo breves periodos, Lallemant vividé cuarenta afios en San Luis,
donde murié en 1910. Un capitulo poco estudiado de su vida es su acti-
vidad politica en esa provincia, y vale la pena mencionarla. En 1893 se
produce alli un levantamiento, parte de los levantamientos radicales en
varias provincias. Lallemant participa junto a su sobrino politico Teéfilo
Saa, ¢ integra el gobierno provisorio que surge de ese levantamiento, en
el que hubo enfrentamiento armado con las fuerzas del gobernador Vide-
la, exponente del roquismo. Ademas de escribir varios documentos de los
insurrectos, se ocup6 de la investigacion de los casos de corrupcion del
gobierno derrocado. El gobierno provisional durd 20 dias, hasta que las
tropas enviadas por el gobierno de Buenos Aires lo desalojaron.

Otto Vargas, en su libro El marxismo y la revolucion Argentina (Tomo
1), hizo una correcta valoracion sobre los marxistas del 90, sus aciertos y sus
errores. Entre los aciertos, hay que recalcar el analisis de las clases sociales
en el pais. Lallemant decia, por ejemplo, que en tiempos de Sarmiento “El
caudillaje supo incorporar a sus intereses a los de la clase de los grandes ha-
cendados, formando los dos el rastaquonerismo que fue desarrollandose con
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el tiempo, inoculandole Avellaneda el virus de la corrupcion en todo senti-
do”. Rastacueros se les decia en esos afios a los oligarcas que despilfarraban
la plata en Paris, porque andaban “arrastrando los cueros”. Era un término
despectivo, equivalente al de “nuevo rico”. Los marxistas del 90 profundi-
zaron la caracterizacion de las clases dominantes: “la clase alta high-life de
los grandes estancieros, gran hacendados, que gobiernan el pais en absoluto
desde la independencia por medio del caudillaje, de la pequefia burguesia,
cuyos miembros son honrados por los de la clase alta con el sobrenombre de
los compadritos, y en los partidarios del capital internacional, especialmente
europeo”. (E.O., 21/3/1891). Era la primera vez que desde el movimiento
obrero se delimitaban asi los campos de las clases sociales

Como dice Vargas “El grupo de los marxistas del 90 tiene el mérito
principal de haber creado las condiciones para el nacimiento del parti-
do marxista del proletariado, partido que expresa la fusion del marxismo
con la clase obrera. Avanzaron ademas en el estudio del marxismo con la
revolucion argentina”. Caracterizaron correctamente la revolucion en la
Argentina como democratico-burguesa, trazando una acertada valoracion
de la pequefia burguesia y de la burguesia nacional que se iba nucleando en
la UCR. Esto fue motivo de agrios debates con el sector que, encabezado
por Juan B. Justo, hegemoniz6 tempranamente el Partido Socialista, como
veremos mas adelante.

Errores y limitaciones de los marxistas del 90

En Lallemant y en los marxistas del 90, se manifestaron rasgos de la
influencia de los lasalleanos, y otras concepciones contrarias al marxismo,
ademas de limitaciones propias del grado de desarrollo del movimiento
obrero en nuestro pais.

Lallemant, si bien denuncio el caracter retardatario del latifundio, no
propuso eliminarlo, sino fomentar su explotacion con capitales “fuertes”,
sembrando expectativas en los capitales externos norteamericanos. Pro-
ponia instruir a los trabajadores en las técnicas modernas, achacando el
atraso solo a los modos de explotacion de los terratenientes, sin ver las
verdaderas relaciones de produccion, ni la posibilidad de un camino revo-
lucionario para ese desarrollo.

Otra cuestion en los marxistas de esos afios fue no desarrollar una linea
para la hegemonia proletaria en la revolucion democratica, y una linea
consecuentemente independiente en la accion politica. Por lo que tuvieron
idas y vueltas en su relacion con la burguesia. Ademas, aparecen en E/
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Obrero tempranas expresiones de una linea que se denomind “por una u
otra via”, es decir que la revolucion podia ser violenta o pacifica, depen-
diendo de las circunstancias.

Socialistas, anarquistas y sindicalistas

A partir de mediados de la década de 1890 se reactiva el movimiento
huelguistico, que habia sufrido un bajon producto de la crisis, y del cambio
temporario en el flujo migratorio. El afio 1891 es el unico, entre 1880 y
1899, en el que fue mas grande la cifra de emigrados que la de inmigrantes.

El grupo inicial de marxistas del 90 se divide temporariamente, entre
los que plantean formar un partido politico, y los que dicen que no hay
condiciones, y que es mejor seguir con las organizaciones sindicales. La-
llemant, Kuhn, Muller, Mauli sostienen lo primero, y editan E/ Socialista.
Al tiempo se suman Juan B. Justo, y un grupo de intelectuales como José
Ingenieros, Roberto Payro, Leopoldo Lugones, que van imprimiendo otro
caracter al naciente Partido Socialista.

Entre 1892 y 1896 se libra una dura lucha de lineas entre un sector mas
claramente reformista, parlamentarista y algunos de los marxistas del 90
que sin mucha claridad defienden posiciones marxistas.

Mientras tanto, en el campo anarquista crece la corriente organizadora
frente a los individualistas que editaban £/ Perseguido. Dadas las posicio-
nes politicas crecientemente parlamentaristas de los socialistas, los anar-
quistas avanzaran en la organizacion de los sindicatos, en los que pasaran
a predominar hasta mediados de la década de 1910.

Nuestros anarquistas abominaban de la politica, golpeaban por igual a
patrones grandes y pequefios, rechazaban el concepto de patria, y glorifica-
ban la huelga general. Rechazaban toda autoridad, y, al menos en ese perio-
do, si bien sus periddicos eran ciertamente incendiarios (E! Perseguido, El
Oprimido, La Protesta Humana, Ni Dios ni amo), en la accion concreta no
llevaron a cabo acciones armadas individuales ni mucho menos colectivas.

Es interesante ver que no se desarroll6 aca lo que algunos llaman la “li-
nea de Chicago” en Estados Unidos, donde un sector de los anarco sindica-
listas empu;jo por esos afios de la década de 1890 la formacion de milicias
armadas, para proteger a los huelguistas y enfrentar las fuerzas represivas.

Tuvo mucho peso entre los anarquistas en la Argentina un destacado
abogado italiano llamado Pietro Gori, de influencia en medios intelectua-
les, particularmente en José Ingenieros, quien fue su continuador en el
“positivismo criminologico”.
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Los anarquistas se ubicaron mejor frente a un proletariado mayormen-
te extranjero, privado de derechos politicos, en los que entraba mas facil-
mente el discurso antielectoralista.

Hacia fin de siglo, también producto de la hegemonia en el Partido So-
cialista de una corriente parlamentarista, surge una ruptura desde algunos
centros de la Capital Federal, que hace hincapié en el trabajo sindical. Si
bien estos centros volvieron al poco tiempo al seno del PS, a mediados
de la primera década surge el sindicalismo revolucionario, escindido del
PS, en parte por lo dicho anteriormente, y a la vez con influencias de una
corriente que venia en crecimiento mundialmente, en la Segunda Interna-
cional. La corriente sindicalista, que al poco tiempo abandona el adjetivo
“revolucionaria” y refuerza componentes reformistas, con el planteo cen-
tral de “todo a través del sindicato” y su desprecio de la lucha politica,
se va a transformar en pocos afios en mayoritaria dentro del movimiento
obrero argentino.

Debates en el primer congreso del Partido Socialista

En julio de 1896 el PS realiza su primer congreso, cerrando una etapa
de conformacion, en la que los centros se habian unificado, designado
un Comité Central confederal, realizado una convencion en 1895. Antes
de dicho congreso, en marzo de 1896, el Partido Socialista present6 una
lista para elecciones que se realizaban en la ciudad de Buenos Aires.
Sacd 134 votos.

Dos palabras sobre una polémica vigente. Desde la direccion del PS,
asi como desde muchos historiadores e investigadores, se habla del Con-
greso de 1896 como el de “fundacion” del PS. José Ratzer demostré ya
hace muchos afios que con esto se pretende ocultar la lucha de lineas de-
sarrollada dentro del PS en el periodo 92-96, entre el nucleo original de
marxistas del 90, y los acaudillados por Juan B. Justo.

En ese primer congreso, de gran importancia porque definio programa,
estatutos y direccion, hubo dos grandes debates. En los dos perdieron las
propuestas de Juan B. Justo frente a una heterogénea alianza. La primera
polémica fue alrededor de la posibilidad de establecer alianzas electorales
“respetando nuestro programa” y la que se oponia. Gand ésta tltima.

El otro gran tema en discusion fue la violencia como medio de los
trabajadores para la conquista del poder. Justo presentd una formulacion
por la que el camino electoral y parlamentarista era “el inico” camino,
aceptando otro método de accion “si las circunstancias se lo imponen”.
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La otra propuesta, en cambio, decia que se podia seguir el camino
electoral para usar otro método de accion “cuando las circunstancias lo
hagan conveniente”. Entre estas dos palabritas, “si” y “cuando”, esta la
diferencia profunda entre dos corrientes que aun perduran: reformistas y
revolucionarios. La mocidn parlamentarista fue la aprobada en este con-
greso, avalada entre otros por Ingenieros y Lugones —que tiempo después
editarian el periddico La Montaria, definiéndose como socialistas revolu-
cionarios—, y algunos de los integrantes de la corriente marxista del 90.
Alicia Moreau de Justo recordaba que en ese Congreso habia actuado “el
ala marxista del Partido”, junto con los “verbalistas revolucionarios”.

Huelgas en los 90

Estos debates y contradicciones, tanto en el interior de los socialistas
como con los anarquistas, se dieron en medio de distintas luchas. Ya en los
90 el incipiente movimiento obrero comienza a consolidarse. El flujo de
la inmigraciéon masiva se mantuvo al ritmo de la crisis y seguian viniendo
miles de personas del sur de Italia, de Espaia, de Rusia, de Francia, entre
los principales lugares de origen. Crecen los ferrocarriles y poco después
industrias como los frigorificos, otra muestra de como se va armando la
economia en funcion de la penetracion monopolista extranjera.

Los primeros afios de esta década fueron marcados por un freno a las
luchas, y por reclamos como equiparar el valor nominal del salario con el
valor oro del peso, ademas de subas salariales, las ocho horas, y contra
las reglamentaciones patronales en los talleres. En estos afios los socialis-
tas tienen mayor incidencia en las luchas sindicales. Entre los anarquistas
predomina la corriente “antiorganizadora” que planteaba que no habia que
luchar por reformas, ni organizarse sindicalmente, sino poner todo para la
lucha por la revolucion social, en general. Esta corriente se expresa en el
periddico El Perseguido.

Hacia mediados de la década comienza a reactivarse la oleada de lu-
chas, y al calor de ellas se crean nuevas sociedades de resistencia. Entre
1895 y 96 hay cuarenta huelgas, y aparecen grandes conflictos ferrovia-
rios, como el de los talleres Sola, que durd tres meses.

Entre los anarquistas aparece con fuerza la corriente organizadora, que
comienza a crecer en los sindicatos hasta transformarse rapidamente en
la corriente dominante. Estos anarquistas organizadores sacan La Protes-
ta humana, que luego seguiria saliendo como La Protesta, calificado por
muchos como el periddico anarquista mas importante de habla hispana.
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El siglo XX

A comienzos del siglo XX, ya nuestra clase obrera tenia en su baga-
je varios afios de experiencia. Corrientes consolidadas, otras nuevas que
surgian con una fuerza muy grande. El siglo empieza con el primer martir
reconocido de la clase obrera, Cosme Budislavich, obrero de la refineria
de azicar propiedad de los Tornquist en Rosario, muerto a tiros en una
manifestacion en 1901.

La superexplotacion era terrible. Por esos afios era comiin en muchas
industrias y comercios el trabajo infantil y estaba extendido el trabajo a do-
micilio, lo que hacia de los conventillos, ademas de hacinados lugares de
vivienda, lugares de trabajo. Esta situacion, y el abuso de los duefios con los
alquileres leoninos, llevaron en 1907 a una extendida huelga de inquilinos.

La superexplotacion queda reflejada en el estallido de la primera huelga
general en nuestro pais: se inici6 con los estibadores del puerto de Buenos
Aires en noviembre de 1902, que fueron al paro porque se negaron a cargar
bolsas de mas de 100 kilos, exigiendo un peso maximo de 70. Del Puerto
de Buenos Aires se extendi6 a otros como Campana, Zarate, Rosario. Luego
de una terrible represion, la huelga se ampli6 a los obreros de la carne, los
papeleros, los obreros del mercado de frutos de Barracas central y se suma-
ron reclamos como la abolicion del trabajo a destajo, jornada de nueve ho-
ras, aumento de salarios. Se sumaron los conductores de carros, gremio con
mucho peso en el puerto y dirigido por los anarquistas. El 22 de noviembre,
la Federacion Obrera Argentina lanz6 la huelga general. Si bien en la FOA
estaban los socialistas y los anarquistas, que se dividen al afio siguiente, fue
muy distinta la actitud de unos y otros. Mientras los anarquistas la empuja-
ron decididamente, el PS la calificd de “acto descabellado”.

La huelga fue inmensa en Buenos Aires. Se paralizo el transporte. El
gobierno del general Roca militarizoé la ciudad, impuso el estado de sitio
y motoriz6 la famosa “ley de residencia”, la 4144, por la que se podia
deportar a agitadores extranjeros. Hubo centenares de detenidos y de ex-
pulsados del pais.

Si bien fue derrotada, significo6 un gran avance para el proletariado
argentino. Se revelo la fuerza de combate de la clase obrera organizada, y
quedod mas claro el caracter reaccionario del Estado oligarquico.

Aqui aparecen algunas cuestiones importantes, como el creciente uso
por parte de las clases dominantes de un discurso disfrazado de “patrio-
tico”, contraponiéndolo con el “anarquismo extranjero”. Discurso que
encubriria atrocidades de las mas terribles, y que no siempre fue bien res-
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pondido desde las organizaciones obreras, tanto de los socialistas como
de los anarquistas. Esto se expresé con crudeza en la “Semana Roja” de
mayo de 1909, y en 1910, ante los festejos del Primer Centenario de la
Revolucion de Mayo.

Por otro lado, ante la creciente oleada de luchas, las clases dominantes,
junto con el aumento de la represion, se dan una politica hacia un sector
de los dirigentes obreros, en particular los socialistas. En 1904, Joaquin V.
Gonzalez, ministro del Interior del gobierno de Roca, lanza una propues-
ta de Ley Nacional del Trabajo que reconocia las ocho horas, a cambio
de reglamentar las sociedades obreras. La reforma laboral fue rechazada,
tanto por el Congreso de la Nacion, como por las organizaciones del mo-
vimiento obrero. Hubo un gran debate dentro del PS, que derivé en desau-
torizar la colaboracion con el ministro en nombre del Partido. Un conocido
informe realizado por Juan Bialet Massé, “El estado de las clases obreras
argentinas”, que detalla las terribles condiciones de trabajo en varios luga-
res del pais, fue hecho a peticion de Gonzalez, como informacion para el
proyecto de Ley de Trabajo. En 1904, también, se realiza una reforma en
las circunscripciones electorales que permitio la eleccion de Alfredo Pala-
cios como primer diputado socialista de América. Esto fue celebrado por
Joaquin V. Gonzalez, planteando abiertamente que el ingreso de los socia-
listas al Parlamento alejaba las posibilidades de violencia revolucionaria.

Ya por esos afios se habia avanzado en conquistas importantes, como la
reduccion de las horas de trabajo y el descanso dominical. Pasada la huel-
ga de 1902, se profundiza la division entre anarquistas y socialistas. La
FOA, que habia tenido en su congreso de 1902 posiciones mas proximas
al anarquismo —lo que evidencia el crecimiento de esta corriente en los sin-
dicatos— se divide y en 1904 se constituye la FORA anarquista, mientras
los socialistas crean la Unidén General de Trabajadores. En una apretada
sintesis, veamos algunos hechos relevantes de comienzos del siglo XX.

Levantamiento radical de 1905

Ese afio se produjo el ltimo levantamiento radical, cerrando un ciclo
iniciado en 1890. Este levantamiento que fracaso y por el cual el gobierno
decreto el estado de sitio, fue repudiado por el Partido Socialista, que lo
calific6 como “deplorable espectaculo”. Hubo disidencias internas, como
la de los que al afio se separarian conformando la corriente sindicalista
revolucionaria, que plantearon que habia que aprovechar el levantamiento
para actuar, como movimiento obrero. El gobierno aprovecho para descar-
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gar una feroz represion tanto al socialismo como al anarquismo, clausu-
rando locales e imprentas, y baleando manifestaciones, como la del 21 de
mayo de ese afio, con el saldo de dos muertos. Los sindicalistas se escin-
dieron del PS, y pasaron a ser mayoria en la UGT en 1906.

Semana roja, 1909

A raiz de la represion del acto anarquista del 1° de Mayo de 1909 (once
muertos), se lanzé una huelga general unificada de las dos centrales y sin-
dicatos autonomos. La huelga durd ocho dias y tuvo repercusion nacional
e internacional. Fue reprimido el inmenso cortejo funebre con cerca de
200.000 personas. Alli hubo nuevas muertes y se desatd una feroz perse-
cucion, incluso con pogroms en barrios judios. No pudieron torcer la lucha
y el gobierno tuvo que conceder: libertad de 800 presos, reapertura de los
locales obreros y derogacion del Codigo de Penalidades.

En noviembre de 1909, el joven anarquista Simon Radowitzky, en un
atentado ajustici6 al jefe de policia Ramoén Falcon, responsable de la ma-
tanza de la Semana Roja.

En este periodo se desarrollan los periddicos obreros La Protesta, La
Vanguardia, entre otros, que llegan a hacerse diarios.

Centenario de la Revolucion de Mayo

Ante el Centenario se tenso todo. La oligarquia queria tener su fiesta en
paz y mostrar el producto de 30 afios de hegemonia, es decir, un modelo de
pais dependiente, como calific6 a la Argentina Lenin en su trabajo sobre el
imperialismo, en 1915.

En el afio 1910 hubo 298 huelgas, que afectaron incluso a las obras del
Centenario. La represion fue salvaje y “preventiva”, ya que tanto la CORA
(Confederacion Obrera Regional Argentina, de sindicalistas y socialistas)
como la FORA (anarquista) llamaban a la huelga, aunque con distintas fe-
chas, en mayo, frente a los festejos oligarquicos. El gobierno resolvid el
estado de sitio. Y desatd una represion inédita por lo feroz. Alli aparecieron
con toda crudeza las bandas de “nifios bien” en los atentados a los locales
obreros, y la utilizacién de la “patria” y la “bandera”, contra “el trapo rojo”.

En estos afios se ve la falta de un partido revolucionario, en varias
cuestiones claves para la integracion del marxismo con la revolucién ar-
gentina. Esta ausencia del partido marxista ahondé desencuentros e in-
comprensiones que lastraron durante muchos afios el avance de una linea
que permitiera la integracidén del marxismo con la revolucion argentina.
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Esto se evidencio en los analisis erroneos y la incapacidad de dar res-
puesta de estas tres corrientes a problemas fundamentales como: 1) las
implicancias del desarrollo del imperialismo en esos primeros afios del
siglo XX, la division en paises opresores y paises oprimidos, la “cuestion
nacional” y las nubes de guerra que ya aparecian en el horizonte. 2) El tipo
de revolucién necesaria en la Argentina, y consecuentemente qué politica
de alianzas para el proletariado, particularmente en relacion con las luchas
campesinas. 3) Qué significado tenia la “accion politica” de la clase obre-
ra: los reformistas del PS veian como tinica “accidn politica” la participa-
cion en las elecciones, y los anarquistas eran furiosamente abstencionistas.
Este debate se agudiz6 después de 1912, al introducir la oligarquia las
reformas a la ley electoral, y la linea espontaneista de los anarquistas hizo
crisis con los acontecimientos de la Semana de Enero de 1919.
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Nuevas problematicas de las organizaciones
sindicales (1914-1943)

Cristina Mateu

Abordaremos casi treinta afios del movimiento obrero, décadas muy
intensas en su historia y en la historia del pais. Con grandes cambios a
nivel internacional y nacional que nos obligan a enfocar los problemas
fundamentales del movimiento obrero diferenciando dos momentos: de
1914 a 1930 y de 1930 a 1943. La organizacion sindical y politica del
movimiento obrero estuvo inescindiblemente ligada a los avatares y pro-
blemas politicos y econémicos mundiales y locales.

Emilio Ratzer nos introdujo en los primeros pasos de las ideas y luchas
de la clase obrera argentina desde fines del siglo XIX hasta 1910, momento
de la conmemoracion del Centenario en la Argentina. Periodo en el que los
conservadores y la oligarquia imponian el fraude electoral, profundizaban
la dependencia econdmica y la represion a las luchas obreras con la Ley
de Residencia, Ley social, estado de sitio y represion policial. La situacion
de la primera preguerra mundial motivo, a su vez, un intenso debate en el
socialismo y en el comunismo europeo. Algunos investigadores sostienen
que fueron estos factores los que condujeron a una caida en la cantidad de
luchas sociales entre 1912 y 1917, una época de reflujo de luchas obreras
a nivel mundial.

En este marco, en la Argentina, se produjo el Grito de Alcorta en 1912
protagonizado por el campesinado arrendatario, pobre y medio, y se fundd
la Federacion Agraria. En 1915, la FORA (Federacion Obrera de la Rept-
blica Argentina) se divide en su noveno Congreso: una corriente mantiene
una concepcion anarco-comunista y la otra, impulsada por el socialismo, el
sindicalismo revolucionario. La primera se llam6 la FORA del V Congreso
(porque sostenia los principios de 1905) y la segunda, la FORA del IX Con-
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greso. El socialismo, que impulsa el sindicalismo revolucionario, predomi-
nara en esta federacion y su posicionamiento sera el de la lucha economicis-
ta, por reivindicaciones laborales, con absoluta prescindencia de la politica:
un posicionamiento meramente reformista. La federacion anarco-sindica-
lista también prescindia de la intervencion politica del movimiento obrero,
pero sostenia la accion directa y la huelga general como método de lucha.

Entre 1910 y 1915, el gran debate en el movimiento obrero estuvo
centrado en el tema de su unificacion y de las transformaciones de la or-
ganizacion sindical, dado el cambio economico y productivo generado por
la crisis y la vulnerabilidad de la economia exportadora argentina afectada
por los prolegéomenos de la Gran Guerra y la absoluta dependencia de las
inversiones y demanda externas. Se inicid entonces un periodo de crisis
generalizada que afecto a la oligarquia terrateniente, al movimiento obrero
y a todo el pueblo argentino.

La Primera Guerra Mundial nuevamente mostro las dificultades del es-
quema econdémico dependiente de la Argentina y puso al movimiento obrero
a discutir la guerra y el rol de las grandes potencias. Dividi6 aguas en el
movimiento obrero internacional entre las corrientes que defendian el papel
de sus burguesias en ella y la que entendia al conflicto como producto de la
disputa imperialista de esas burguesias. La Revolucion Rusa, en 1917, abrira
una nueva perspectiva para el movimiento obrero y comunista mundial y
para el desarrollo de la propia guerra, ya que la revolucion alumbra el triunfo
del proletariado y da lugar al primer gobierno obrero y socialista.

En Argentina se estaban produciendo importantes cambios. Con la crisis
mundial se debilito el esquema agroexportador y se inicid un lentisimo desa-
rrollo de la industria local, aunque de caracteristica dependiente. Las cifras
en los Cuadros 1 y 2 nos permiten ver como fue ese proceso, especialmente
entre los afios 1918 a 1920. También muestran como caen las exportaciones
e importaciones a Gran Bretafia y aumentan a Estados Unidos.

Estas cifras muestran el cambio econémico en el que, si bien la estruc-
tura que sostiene el esquema agroexportador sigui6 vigente, se inicid una
primera etapa de la sustitucion de importaciones producto de la guerra, del
retroceso y obsolescencia de las inversiones industriales inglesas, con la
penetracion de inversiones industriales norteamericanas en areas como la
metalurgica, textil, alimentacion. Asi lentamente comienza un incipien-
te aumento de establecimientos industriales y de la cantidad de obreros
vinculados con la produccion manufacturera, concentrados en las grandes
ciudades. Este cambio es significativo respecto al periodo anterior, en el
que el tipo de industria y la calificacion de los obreros estaban asociados
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a pequefios talleres, mientras que la gran concentracion obrera se daba
fundamentalmente en servicios publicos (portuarios, ferroviarios) con una
organizacion sindical mas solida que en esos talleres.

Cuadro 1
Comercio argentino con Gran Bretaia y Estados Unidos 1914-1939 (en %)
Gran Bretaiia Estados Unidos

Aiio Exportaciones | Importaciones | Exportaciones | Importaciones
1914 29,3 34,1 12,2 13,5
1916 29,6 29,8 16,1 24,8
1918 38,1 24,9 20,6 33,8
1920 26,8 23,4 14,7 33,2
1921 30,6 23,3 8.9 26,9
1923 24,5 23,7 11,6 20,9
1925 23,9 21,8 8,3 23,5
1927 28,2 19,4 8,3 25,4
1929 32,2 17,6 9,8 26,3
1931 38,8 21,0 6,0 15,8
1933 36,6 23,4 7,8 11,9
1935 34,4 24,5 12,0 13,6
1937 29,0 20,7 12,8 16,0
1939 35,9 22,2 12,0 16,4

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior de la Republica Argentina, en Rapoport, M., Historia
econdmica, politica y social de la Argentina, Bs. As., Ariel, 2005, p.149. Adaptacion de C.M.

Cuadro 2
Evolucion del comercio exterior (en millones de m$n)

Aino Exportaciones Importaciones Saldo
1914 916 733 183
1916 1.302 832 470
1918 1.822 1.136 684
1919 2.343 1.490 853
1921 1.525 1.703 178
1924 2.299 1.883 416
1926 1.800 1.869 -69
1928 2.397 1.902 495
1929 -- - --
1930 1.396 1.680 284

Fuente: CEPAL (1959) Comité Nacional de Geografia (1942), en Rapoport, M.. Historia econ6-
mica, politica y social de la Argentina, Bs. As., Ariel, 2005, p.137. Adaptacion de C.M.

En esa etapa aparecieron nuevas industrias que concentraron una masa
importante de obreros en grandes empresas de capital extranjeros, fundamen-
talmente de capital norteamericano. Hacia la década del 20 se inici6 lo que
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se denomina la “triangulacion argentina”, por la cual se exportaba materias
primas agropecuarias a Inglaterra y se importaban capitales y manufacturas
de bienes de consumo durable desde Estados Unidos, estando el control de
fletes y cuotas de embarque en manos de Inglaterra. El afio 1921 es dificil,
con un saldo negativo de la balanza comercial, como muestra el Cuadro 2.

Industrias y organizacion sindical

Este crecimiento de las industrias abrio un debate en el movimiento
obrero respecto a qué tipo de sindicalismo requeria esta nueva configura-
cion industrial que se estaba produciendo. Las organizaciones anarquis-
tas, que nucleaban a los trabajadores de los pequefios talleres de artesanos
(zapateros, panaderos, etc.) se mostraban poco efectivas para organizar
la lucha y llegar a estas industrias tan pobladas de obreros. Entonces, se
discutia una forma de organizaciéon que no se basara en la agremiacion
por ramas sino por industrias. Estos debates sobre la relacion entre los
cambios en las industrias y las formas de organizacion sindical estaban
también atravesados por los debates politicos respecto de la Guerra y de
la Revolucion Rusa. Lo que pone en discusion no sélo la organizacion
sindical sino también el posicionamiento politico del movimiento obrero
en estos acontecimientos de impacto internacional.

Es un periodo de cambio respecto de lo econdémico y de lo politico in-
ternacional, pero también respecto de lo nacional. Las condiciones econo-
micas de la oligarquia terrateniente, la crisis de la politica conservadora y
la Ley Saenz Pefia abrieron paso al triunfo electoral de un nuevo partido, la
UCR, de un movimiento policlasista con un referente politico muy popu-
lar: Hipolito Yrigoyen, con una posicion democratica consecuente contra
el fraude oligarquico. Mientras una parte de los trabajadores consideraba
que el gobierno radical significaba una nueva politica, otros lo considera-
ban una continuacion de los gobiernos conservadores. Debate clave, que
abriod paso a caracterizaciones politicas y posicionamientos divergentes.

En el Partido Socialista (PS) se produce una division en torno a la
Revolucion Rusa: se discutia si era valida la via revolucionaria. Surge el
Partido Socialista Internacional, que luego se llamara Partido Comunista,
en el que algunos de sus integrantes —nucleados en el Centro de Estudios
Carlos Marx— ya venian cuestionando la practica reformista y parlamenta-
rista del PS. Esta escision fue de gran importancia, porque se puso en cues-
tion también la posicion de PS respecto de la Guerra Mundial (si era o no
imperialista), y se debatio si el sindicalismo tenia que tener un posiciona-
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miento politico. El Partido Socialista tuvo una politica ambigua respecto
de este punto y en general no disput6 abiertamente sus posiciones politicas
en el movimiento sindical y foment6 una linea sindicalista, economicista,
que consideraba la lucha reivindicativa como lo tinico y principal de la
lucha sindical y como eje fundamental de la lucha obrera. En esta nueva
coyuntura, se estaba proponiendo y discutiendo la convergencia de la lu-
cha sindical y politica del movimiento obrero.

Fue un momento de abundantes ¢ importantes huelgas obreras que es-
tallaron en estas nuevas condiciones politicas y econémicas. El Cuadro
3 registra un periodo, entre 1910 y 1916, en que decaen las huelgas y un
aumento entre 1918 y 1921, periodo de auge de luchas, por cantidad de
conflictos y participacion de huelguistas.

Cuadro 3
Huelgas y huelguistas entre 1910 y 1930

Aio Huelgas Huelguistas
1910 298 18.806
1912 99 8.992
1914 64 14.137
1916 80 24.321
1918 196 133.042
1919 367 308.967
1920 206 134.015
1921 86 139.751
1922 116 4.737
1923 93 19.190
1924 77 277.071
1925 89 39.142
1926 67 15.880
1927 58 38.236
1928 135 28.109
1929 113 28.271
1930 125 29.331

Fuente: Dorfman, A., Historia de la industria argentina, citado por Hugo del Campo en “De la
FORA a la CGT”, Historia del Movimiento Obrero, Bs. As., CEAL, 1985, Vol. 3, pag. 65.

Como ya sefialamos, la Guerra Mundial, la Revolucion Socialista y
el triunfo radical potenciaron el aumento de estas luchas. Las mas im-
portantes se iniciaron entre los ferroviarios y maritimos que eran parte
de la FORA del IX Congreso. Esta FORA sindicalista consideraba que
la politica de Yrigoyen generaba condiciones favorables para concretar
las reivindicaciones obreras ya que su gobierno comenz6 a mediar en los
conflictos con la patronal, lo que lo diferenciaba de la politica conserva-
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dora. Las luchas centradas en las reivindicaciones en torno a las jornadas
de trabajo y el salario fueron fortaleciendo a algunos sindicatos que ob-
tuvieron mejoras diferentes al resto, constituyendo lo que algunos autores
llaman una “aristocracia” obrera y de gremios afines al gobierno radical.
Los anarquistas, en cambio, no encontraban diferencia entre el radicalismo
y los conservadores. Las luchas mas importantes se dieron durante el go-
bierno de Yrigoyen y fueron fuertemente reprimidas. El gobierno radical
si bien garantizd la participacion democratica de los sectores populares, no
rompio con el esquema econdmico agroexportador y el peso econdomico de
la oligarquia terrateniente y del imperialismo en la Argentina. El peso de
estos ultimos en el conflicto social se manifesto con la autorizacion radical
a la constitucion de las Ligas Patrioticas, bandas oligarquicas parapolicia-
les, organizadas por el terrateniente Manuel Carlés.!

Auge de luchas entre 1917 y 1922

Las luchas obreras en la Argentina crecieron entre 1917 y 1922, afios
en que también en el mundo hay un auge de luchas “maximalistas”,? es-
pecialmente en Estados Unidos, Chile, México, alentadas por el triunfo
de la Revolucion Rusa, que las clases dominantes de cada pais reprimiran
brutalmente por temor a estallidos revolucionarios.

La Semana Tragica en Argentina fue un cambio significativo en cuanto
al grado de combatividad obrera. Las huelgas no habian alcanzado antes la
ofensiva frente a la represion a la que se llegd en enero de 1919. Edgardo
Bilsky sefiala que esta lucha tuvo caracter semi-insurreccional. Las ante-
riores incluyeron enfrentamientos con las fuerzas represivas, pero nunca
estos fueron generalizados, con adhesiones y réplicas en distintos barrios
de la Capital Federal y en otras ciudades provinciales.

La Semana Tragica se inicia con la lucha de los trabajadores de los
Talleres Metalurgicos Vasena, ubicados en Cochabamba y La Rioja de la

1. Organizacion oligarquica parapolicial, cuyo presidente fue Manuel Carlés, profesor
del Colegio Militar y de la Escuela Nacional de Guerra. Otros integrantes fueron Miguel A.
Martinez de Hoz, Joaquin S. de Anchorena, monsefior Miguel de Andrea, el vicealmirante
Manuel Domecq Garcia, el general Eduardo Munilla, el director de La Nacién, Jorge A. Mi-
tre, el director de La Prensa, Ezequiel P. Paz, el director de La Razon, José A. Cortejarena, los
estancieros Celedonio Pereda, Saturnino Unzué y Antonio Lanusse, Dardo Rocha, Federico
Leloir, Francisco P. Moreno, Estanislao S. Zeballos, Pastor S. Obligado y otros “notables”.

2. Las clases dominantes en cada pais las llamaban maximalistas por las “maximas”
reivindicaciones alcanzadas con la Revolucion Rusa.
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Capital Federal. Reclamaban aumento salarial, reduccion de la jornada
laboral, descanso dominical y contra los despidos y el reemplazo de los
huelguistas por “crumiros” o “rompehuelgas”. Por entonces predominaba
el trabajo a destajo o por jornada, mecanismo que a las patronales les ser-
via para rebajar los sueldos al disponer inmediatamente de reemplazo de
huelguistas por desocupados. La existencia de una abundante mano de obra
desocupada para cubrir escasos puestos de trabajo llevaba a que los desocu-
pados reemplazaran a los huelguistas. Las clases dominantes mantenian ese
ejéreito de desocupados como valvula para rebajar salarios y disciplinar a
los trabajadores, imponiendo el miedo al desempleo de los que Iuchaban.

En 1919, en la metalargica Vasena los trabajadores en huelga hicie-
ron un piquete en la puerta de los talleres para impedir el ingreso de los
crumiros. Hubo enfrentamiento con la policia y cayé muerto un obrero;
luego, un policia. El cortejo funebre del obrero asesinado fue reprimido en
su marcha hacia el cementerio de la Chacarita. Esto profundizé, extendié
y prolongé el conflicto durante una semana. Hay un cambio cualitativo
y adquiere un caracter semi-insurreccional, no sélo porque se extiende
a otros barrios y ciudades, con adhesiones de diferentes sectores y gre-
mios, sino por el tipo de enfrentamiento: los obreros toman comisarias,
armerias, arman barricadas, queman colectivos e interrumpen la circula-
cion de tranvias en varios barrios portefios, con participacion de vecinos.
La expansion del conflicto fue inédita y la oligarquia lo interpreté como
la expresion de la revolucion socialista rusa en Argentina, la semilla del
maximalismo introducida por los inmigrantes rusos. La Liga Patridtica
inicié una campaiia focalizandola en la comunidad rusa, y por extension a
todos los judios, polacos ¢ inmigrantes de Europa del este, reproduciendo
los pogroms,’ atacando locales, viviendas y a todos los que suponian vin-
culados a esa supuesta infiltracion rusa.

La Iglesia, la policia y la Liga Patriodticas apostaron francotiradores en
los barrios a medida que se extendia territorialmente el conflicto. Hubo
varios obreros muertos, decenas enviados a las carceles de Ushuaia. El
conflicto tuvo una difusion importante fundamentalmente en la prensa
general y en la prensa obrera en particular. Las publicaciones sindicales
y partidarias ilustraban los sucesos paso a paso con dibujos y grabados.
Algunos investigadores sostienen que fundamentalmente para llegar a los
trabajadores analfabetos; a la vez los que trabajaban en esas publicaciones

3. Los pogroms en Rusia fueron linchamientos espontaneos o premeditados que desde
fines del siglo XIX se perpetraban contra judios o miembros de otras comunidades no rusas.
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se formaban como periodistas y artistas, manejando herramientas de difu-
sion en condiciones muy diferentes a la prensa liberal.

Esta lucha que marc6 el afio 1919, encabezada por los anarquistas, y
que adquirid caracter insurreccional, fue en gran medida espontanea, sin
que la organizacidn, politica o sindical, permitiera a los obreros enfrentar
con una tactica mas adecuada frente a la policia y a la Liga Patriotica.

Si bien esta lucha fue muy importante y una respuesta contundente del
movimiento obrero a la represion patronal y estatal, tuvo limites que le im-
pidieron coronarse como una revolucion. En principio, no tenia un progra-
ma politico para la toma del poder ni hubo una vanguardia o direccion que
asumiera ese rol. Por otra parte, si bien logré importantes adhesiones —entre
ellas las de los estudiantes que venian de la lucha por la Reforma Universita-
ria el afio anterior y de los arrendatarios que habian empezado a organizarse
con el Grito de Alcorta— no se habian logrado alianzas politicas y sociales
que garantizaran su triunfo. Fue un esbozo insurreccional que no madurd o
corono en un proceso revolucionario, a la vez que fue una lucha que estuvo
muy centrada en Buenos Aires con réplicas de menor envergadura en el
interior. Implico un salto cualitativo que no pudo sostenerse ni consolidarse.

Estas limitaciones estan ligadas a la inmadurez del movimiento obrero,
de sus organizaciones politicas y sindicales, para comprender como era el
pais, sus caracteristicas econdmicas y sociales, quiénes constituian las cla-
ses dominantes, como operaba el imperialismo y quiénes eran los aliados
tacticos y estratégicos en esos momentos. Todas estas cuestiones estaban
en discusion o no claramente identificadas como cuestiones claves para el
triunfo de los trabajadores. Los obreros y sus organizaciones enfrentaban
a la patronal y a la represion, pero sin establecer diferencias politicas y
teoricas fundamentales.

Estos eran los afos de la primera posguerra, en que se experimentaron
los desajustes econdmicos y sociales que se acentuarian durante la crisis
de la década de 1930. En 1921 una crisis agraria mundial con caida de los
precios internacionales, cuyo centro estuvo en Estados Unidos, impact6 di-
rectamente en la Argentina y reforzo aqui el proceso de sustitucion de im-
portaciones. Crecieron las industrias con inversiones de capital extranjero y,
por tanto, lentamente y limitadamente, los centros de concentracion obrera.

Etapa de reflujo social

A partir de 1920 hay un retraimiento de las luchas obreras (que se revier-
te recién hacia 1928). Hay menos huelgas pero proporcionalmente con mas
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participacion, como la de la llamada Patagonia Rebelde en 1921, las huel-
gas de maritimos y ferroviarios en 1924, y también una lucha de rurales de
comunidades indigenas, tobas y wichis en el Chaco, ferozmente reprimida.

Ese reflujo, ademas de causas internas, tiene su explicacion por los
efectos que en la lucha social mundial produjo la situacion econémica de
posguerra, las dificultades soviéticas para consolidar el comunismo tras
la guerra civil, la derrota de la revolucion espartaquista en Alemania y en
Hungria, mas el aplastamiento de los movimientos revolucionarios en Ita-
lia y el ascenso del fascismo. Con la creacion en 1919 de la Tercera Inter-
nacional (Comintern) —a partir de la ruptura que se produce en la Segunda
Internacional por el triunfo de la revolucion socialista en Rusia—, la URSS
dirigida por Lenin tuvo como uno de sus objetivos fundamentales impulsar
la revolucion socialista en todo el mundo. En medio de la crisis economica
de 1921 a 1922, que Lenin definié6 como comunismo de guerra, el Nuevo
Plan Econémico y la consolidacion del comunismo permitieron superar la
coyuntura, pero esta impacto en la lucha obrera a escala mundial.

En Argentina en esos primeros afios de la década de 1920 se profun-
dizaron las diferencias que existian entre las dos FORA. El sindicalismo
revolucionario rompié y organizd la Union Sindical Argentina con una
orientacion claramente sindicalista, atada a la lucha puntual por las reivin-
dicaciones economicas y laborales. Lo acompafiaron en la ruptura algunos
comunistas y anarco-comunistas, que dirigian gremios mas cuestionadores
dentro de esa federacion, como los madereros, obreros del vestido, texti-
les, metaltrgicos. Los gremios dirigidos por el Partido Comunista propo-
nian un giro en la organizacion sindical, promoviendo los sindicatos por
industria y no por gremios. Esto implicaba reorganizar a los sindicatos
bajo la 16gica de la gran industria, que era lo que estaba prevaleciendo den-
tro de la estructura productiva argentina. Ya habia sido probado en Europa,
especialmente en Francia e Inglaterra. Este tipo de organizacion sindical
potenciaba las luchas obreras, ya que las grandes industrias incluian mas
de un oficio y, a la vez, favorecia la organizacion de federaciones fortaleci-
das. Se abandonaba la organizacion caracteristica de los pequefios gremios
por oficios, que fueron la expresion de la precaria estructura industrial,
en la que prevalecia el pequefio taller, por ejemplo, el taller artesanal de
zapatos, desplazado ahora por el zapato producido a gran escala industrial.
Esto implicaba y obligaba a otro rol del sindicalismo y de sus dirigentes.
En los gremios de zapateros, panaderos, yeseros —dirigidos, en general,
por anarquistas— participaban tanto el duefio del taller como su ayudante.

El crecimiento de la industria en la década de 1920 obligaba, entonces, a
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otro tipo de organizacion sindical. Aparecen también los comités de huelga,
que permitian organizar la solidaridad entre los obreros de las empresas en
lucha. Muchas de esas empresas, en el marco de la sustitucion de importa-
ciones y el ingreso de capital norteamericano (Colgate, RCA Victor, Ford,
etc.) eran industrias volcadas al mercado interno (alimentacion, vestido,
etc.), y las luchas de solidaridad entre los trabajadores de las distintas fabri-
cas impactaba y desnudaba también el tipo de economia dominante del pe-
riodo, basada en exportaciones e importaciones, como se ve en el Cuadro 1.
La lucha por instalar un sindicalismo por industrias, impulsada por el
Partido Comunista, fue de largo aliento; no sélo apuntaba a fortalecer la
organizacion obrera a través de los sindicatos sino que también buscaba
la unificacion del movimiento obrero en una central Ginica de trabajadores.
Esto recién se logro temporalmente en 1930; la cuestion de la unificacion o
central Uinica estaba a travesada por las diferencias politicas profundas en-
tre anarquistas, socialistas y comunistas, sobre el rol del sindicalismo en la
lucha social. La central unica de trabajadores era cuestionada por los anar-
quistas “antiorganizadores”, que sostenian un espontaneismo a ultranza y
no querian centrales Gnicas, ni organizaciones jerarquicas entre gremios,
ni acuerdos sindicales ni alianzas. El socialismo, por su parte, sostenia
que el sindicalismo debia prescindir de posicionarse politicamente, dando
espacio a una corriente sindicalista que si bien decia abocarse a lo me-
ramente reivindicativo, estaba esperanzada en la mediacion yrigoyenista.

El papel del Partido Comunista en la lucha sindical

Con la escision del Partido Socialista por la valoracion de la Revolu-
cion Rusa, nace el Partido Socialista Internacional, que al aceptar las 21
condiciones de la Internacional Comunista de 1920, se llamara Partido
Comunista de Argentina. La mayoria de sus integrantes eran obreros: ti-
pografos, madereros, metalurgicos, graficos. Al romper con el socialismo
y pasar a militar en el comunismo, van a organizar y dirigir gremios te-
niendo como guia la revolucion socialista rusa, pero con concepciones
reformista heredadas del PS, que modifican dificultosamente.

El PCA busca una salida revolucionaria, pero lastrado por algunas con-
cepciones reformistas. Empuja la integracion de la lucha sindical y la lu-
cha politica, lo que significa un gran avance para el movimiento obrero.
Esta integracion, no obstante, se hizo con una visién y una caracterizacion
bastante acotada de lo que era la estructura econdmica y social argentina,
focalizando como centros de la lucha social y politica las grandes ciudades,
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alli donde habia organizacion gremial y politica, donde prevalecia la inmi-
gracion con experiencia organizativa. En esa primera etapa, se desconocio
y minimizd las condiciones sociales y econémicas de los ambitos produc-
tivos agrarios y las condiciones de explotacion de los sectores rurales. En-
tonces los debates dentro del movimiento obrero estaban tefiidos por estas
concepciones politicas y por estas condiciones objetivas, en las que pesaba
la experiencia de los inmigrantes, su concentracion en la ciudad, junto a un
desconocimiento global de la sociedad argentina, qué sectores la consti-
tuian, cuales eran los dominantes, el tipo de empresas y su importancia, la
diferenciacion politica, por ejemplo, entre Carlés e Yrigoyen o entre las em-
presas de capital monopdlico inglés o norteamericano y sus socios locales.

Estas precisiones que permitian establecer qué tipo de pais era la Ar-
gentina —quién era el enemigo interno y externo, el papel de los grandes
terratenientes y del imperialismo en el desarrollo agrario e industrial de la
Argentina, los nucleos productivos en los que la organizacion debia forta-
lecerse— eran todas cuestiones que fueron discutiéndose en el PCA desde
1921 al 1928 y que generaron una intensa lucha de lineas respecto a la
politica a seguir.

Una primera escision del PCA fue la “de los verbalistas”, que planteaba
que habia que luchar por las grandes consignas obreras y del socialismo y
abandonar la lucha mas economicista y por reivindicaciones minimas y co-
yunturales. Los “verbalistas” hablaban de la revolucion pero despreciaban
los pasos que podian prepararla y desvalorizaban la practica politica que
podia plasmar ese proceso. Esta linea constituia una desviacion de dere-
cha que tendia a no insertarse en la lucha sindical y obrera. Fue derrotada.
Surge otra linea opuesta, conocida como la de “los chispistas”, con posi-
ciones izquierdistas, que acusa a la direccion del partido por no ser conse-
cuentemente revolucionarios. Posteriormente algunos de estos chispistas
iran al trotskismo, otros recalaran en un nacionalismo y algunos seguiran
trabajando secretamente para el PCA. Sin embargo, es importante sefialar
que esta corriente estaba empefiada en profundizar la caracterizacion del
pais, cuyo estatus para ellos era el de semicolonia. Una representante de
este grupo, Angélica Mendoza, en las notas que firmaba en el periddico La
Internacional mientras estaba en el PCA, cuestionaba como se accedia a las
masas criollas y nativas. Ella alentaba que si se iba a Santiago del Estero se
hablara en quichua para llegar a esa masa sin formacion politica. Un debate
que ya estaba planteado en 1923 o 24, antes de la ruptura, y que tenia que
ver no s6lo con el tema de propaganda politica, sino con la relacion y con-
sideracion del ambito rural y su importancia econdmico-social.
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Luego de estas dos escisiones, otra ruptura que se produce en el PCA en
estos primeros diez afios es la de José Penelon, que se orienta a una politica
electoralista en 1928. También en ese afio, el partido hace un nuevo Con-
greso en el que define a la Argentina como un pais fundamentalmente agra-
rio y dependiente y consigna que las tareas a realizar por el proletariado son
las democraticas y antiimperialistas. Esto implica una preocupacion por
conocer y precisar la propiedad de la tierra, organizar en los grandes centros
de produccion rural con los peones rurales, expandiendo la actividad sin-
dical y politica del partido por fuera de los nucleos urbanos e industriales.

Estas cuestiones politicas del movimiento obrero tienen importancia
para la lucha porque hay sindicatos que estan dirigidos por una u otra frac-
cion. El sindicato de la madera, por ejemplo, quedara en manos, durante
algiin tiempo, del grupo de Penelon, y alli, y en otras instituciones como
la Federacion Obrera Deportiva, se producen divisiones a partir de esta
ruptura dentro del partido.

Entonces el sindicalismo esta atravesado por estos debates, posiciona-
mientos y reagrupamientos politicos de la clase obrera. En 1929, el Partido
Comunista crea el Comité de Unidad Sindical Clasista, que retne a todos
los gremios dirigidos y vinculados al comunismo con la intencion de unifi-
car el movimiento obrero. Se sienten ya los signos de la crisis mundial que
estallara en 1929 con la quicbra de la Bolsa de Wall Street, es un momento
de cambio que va a abrir un nuevo tiempo econdémico y politico en la dé-
cada de 1930, también en la Argentina.

Impacto econémico y social de la guerra y la crisis

De 1914 a 1930, de la Primera Guerra Mundial a la crisis mundial, en
la Argentina se sienten también sus efectos; se profundiza la sustitucion de
importaciones y se abre una nueva instancia especial para la industria lo-
cal, frente al limite que impone la crisis mundial a la economia agroexpor-
tadora. Hay nuevos problemas por el cambio en la situacion internacional
y nacional.

Si miramos el Cuadro 4, la comparacion de datos sobre industrias y
cantidad de obreros entre el censo de 1914 y el de 1935, vamos a ver
que en la construccion, de 382 empresas se pasa a 1.550 y la cantidad de
obreros crece de 11.272 a 33.324, un aumento del 195,8%. En el area pe-
trolera, de un solo establecimiento censado en 1914, se llega a 18 en 1935
y la cantidad de empleados pasa de 220 a 3.861 (un 1.655%). Aumenta
proporcionalmente mas la cantidad de obreros que la cantidad de estable-
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cimientos, pero también hay una importante diversificacion de industrias
(petroleo, caucho, electricidad son areas que crecen).

Cuadro 4
Comparacion de datos entre los censos de 1935y 1914
Grupos de industrias Establecimientos |Empleados y obreros|
1935 11914 | % (1935 (1914 | %

Total 40.613 | 39.189 | 3,6 [528.495[383.508| 37,3
Sustancias alimenticias, bebidas y tabaco| 11.846 | 14.390 | -17,7 [82.834 [ 49.497 | -2,3
Textiles y sus manufacturas 4727 | 4872 | -30 |82.834]|49497| 674
Productos forestales y sus manufacturas | 4.225 | 5.193 | -18,6 | 37.420 | 51.597 | -27,5
Papel, cartén y sus artefactos 246 75 171,0 | 7.463 | 3.189 | 134,0
Imprenta, publicaciones y anélogos 2194 | 999 | 119,6 | 26.896 | 12.023 | 123,7
Rrod. quimicos, farmacéuticos, aceites, 942 54 249 (13134 8857 | 483
Petréleo y carboén y sus derivados 18 15 11.700,0] 3.861 | 220 [1.655,0
Caucho y sus manufacturas 46 15 207,7 | 3184 | 154 [1.9675
Cuero y sus manufacturas 1.087 | 1.414 | -231 [19.159 | 21.885| -10,8
Piedras, tierras, vidrios y cerdmicas 2259 | 2.230 | 29,0 | 17.915|28.827 | -37,9
Metales y sus manufacturas 4.072 | 6.206 | -34,4 [46.919[38.141| 23,0
Magquinaria y vehiculos 4179 | 1.800 | 149,7 | 45.947 | 14.766 | 211,8
Fabricas de electricidad 905 305 | 196,7 [16.599 | 9.916 | 674
Empresas de construccion 1.550 | 382 | 3058 [33.324| 11.272 | 1958
Yacimientos, canteras y minas 199 - - 13.516 - -
Varios 1.578 | 463 | 240,8 [ 34.867 [ 7.181 | 385,6

Fuente: Golbert, L. S. y Rapoport, H., E/ movimiento obrero argentino en la Década Infame,
Buenos Aires, CEAL, 1990, p. 439. Adaptacion de C.M.

En este proceso, la disputa de los capitales ingleses y norteamericanos
se da no s6lo en la industria frigorifica sino también en el area petrolera y
en el transporte. Especialmente la cuestion petrolera tiene importancia en
América Latina y en la Argentina, tanto que se plantea que el golpe del 30
esta ligado a los intereses petroleros de ambas potencias imperialistas y las
posiciones de reivindicacion nacional del yrigoyenismo.*

En 1930 las clases dominantes se unen en el golpe contra Yrigoyen;
unidad que les costara mantener frente a la situacion que genera la crisis
y los diferentes intereses de los capitales imperialistas que defienden y
respaldan, lo que las va dividiendo y enfrentando. Ya habian tenido con la
crisis de 1890 su primer colapso. Un sector de la oligarquia terrateniente
argentina pretendia mantener el dominio politico de las 400 familias que

4. La Guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia (1932-1935) por el control del Chaco
Boreal, tuvo de trasfondo la disputa de norteamericanos e ingleses por el petroleo en esa zona.

41



CRISTINA MATEU

la constituian mediante el fraude y la represion y otro sector, frente al
creciente conflicto social, queria aflojar las riendas y abrir la participa-
cion restringida de la clase media. Finalmente, las luchas del radicalismo
y obreras obligaron a dictar la Ley Saenz Pefia, que posibilité el triunfo ra-
dical. En 1930 nuevamente las clases dominantes tienen contradicciones,
la crisis las obliga a impulsar la sustitucién de importaciones y el inter-
vencionismo estatal, sostenerse bajo el imperio del fraude y la corrupcion;
pero esta vez el crecimiento de la clase obrera y de otras corrientes sociales
y politicas cuestionaran el fraude e iran pergefiando proyectos propios.

En este proceso de quiebre de la unidad conservadora es clave el pe-
riodo democratico que se abre entre 1918 y 1930, porque la clase obrera
en ese proceso democratico ejerce el derecho a huelga, lo que favorece su
organizacion, sus definiciones politicas. Ain con reveses como los sufti-
dos durante la Semana Tragica y la Patagonia Rebelde, son momentos en
que la clase obrera avanza. La diferencia entre un periodo democratico y
uno dictatorial la tenemos presente los que vivimos las décadas de 1960 y
1970. Pero también la década de 1920, durante los gobiernos radicales, se
diferenciaba de la del 30 después del golpe y durante el llamado “fraude
patriético”. Por ejemplo, en la década de 1920 el Partido Comunista no to-
maba medidas de clandestinidad ni seguridad frente a la represion politica
y en su periddico La Internacional anunciaba las actividades de recursos
(contribuciones economicas) indicando el dia, la hora y el lugar, general-
mente la casa de un afiliado. El golpe del 30, y la feroz represion, con la
implementacion de la picana eléctrica de la Seccion Especial que impuso
Leopoldo Lugones hijo, obligaron a tomar recaudos de clandestinidad so-
bre personas y actividades.

El golpe de Uriburu en el 30, profascista y procatélico, tenia expectati-
vas respecto del proceso que en Italia y Alemana estaban llevando adelante
los sectores del capitalismo monopoélico mas reaccionarios y mas agresi-
vo. Como no podia sostener elecciones limpias porque ganaban los radica-
les, va al pacto de la Concordancia o Fraude Patridtico con el que garantiza
proscribir absolutamente al radicalismo e impedir la participacion electo-
ral de la izquierda. El sistema se sostenia con corrupcion e impunidad, que
caracteriza lo que se conoce como la Década Infame.

Este golpe dictatorial persigue a los obreros (con centenares de presos),
cierra locales sindicales y politicos, bibliotecas obreras, escuelas y centros
deportivos, ademas de prohibir derechos constitucionales. No obstante, los
intereses de proingleses, proalemanes, pronorteamericanos incidian en el
resquebrajamiento y diferencias politicas entre las clases dominantes, que

42



NUEVAS PROBLEMATICAS DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES (1914-1943)

se agudizaron con la crisis. La disputa por el poder lleva a que se saquen
los trapitos al sol para debilitarse, en el marco del crecimiento de las lu-
chas sociales, ya en 1931-1932, atin bajo tamafia represion. Estas tienen su
pico mas importante entre 1936 y 1938.

Cuadro 5
Desarrollo industrial entre 1935 y 1946
1935 1941 1946
Numero de establecimientos 37.362 57.940 84.985
Propietarios o directores generales 48.035 64.976 114.725
Empleados de oficina 41.513 95.257 124.000
Obreros 383.303 733.968 889.032
Motores primarios HP 413.697 2.405.511 703.776
Motores energia eléctrica HP 453.502 842.384 1.104.490

Fuente:Rapoport, M., Historia econémica, politica y social de la Argentina, Buenos Aires, Ariel,
2005, pp. 366-422. Adaptacion de C.M.

El proletariado argentino en la escena politica de los afios 30

Por aquellos afios la movilizacion activa y las propuestas del proleta-
riado se hacian sentir en todas partes del mundo. En Espaiia, los sucesos
de 1934 con la unidad de socialistas y comunistas abrieron paso a la con-
formacion del Frente Popular, su triunfo electoral, el golpe franquista y
el proceso revolucionario, desencadenandose la Guerra Civil Espafiola.
En Francia, la movilizacion obrera en las calles contra el peligro de un
golpe derechista o fascista en 1934 también promovi6 la confluencia de
comunistas y socialistas. La III Internacional Comunista bajo la direccion
de Dimitrov impulsa entonces como eje del proletariado internacional la
lucha contra el fascismo, y los frentes populares como las herramientas
para librar esa lucha. En la Argentina, para los sectores populares la uni-
dad comenzaba a ser claramente necesaria tras el golpe. Por otra parte,
por la crisis y la vulnerabilidad del modelo agroexportador, la sustitucion
de importaciones se convierte en una alternativa oligarquica para salir del
atolladero, impulsando politicas de intervencionismo estatal contrarias a
su espiritu liberal. Esto produjo el crecimiento de la industria, y el aumen-
to en la cantidad de trabajadores urbanos obligaba a nuevas formulaciones
sindicales. El Partido Comunista fue un impulsor de la unidad sindical
obrera y la reformulacion de la organizacion sindical frente al crecimiento
de establecimientos y de obreros.

Esta década y estos cambios rompen viejos agrupamientos y se abren
paso nuevos, politicos y sindicales, en los que tiene un peso muy importante
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la Iucha antifascista como eje de la lucha mundial y del movimiento obrero
en particular. Entre esos reagrupamientos esta la unidad sindical que se logra
con la conformacion de la Confederacion General del Trabajo, siguiendo el
modelo francés. Un esfuerzo y una intencioén que estaban antes pero que plas-
man su objetivo casi en el mismo momento del golpe; unidad entre la Con-
federacion Obrera Argentina y la Union Sindical Argentina, a la que se suma
también el Comité de Unidad Clasista creado por los gremios comunistas.

En esta CGT tendra una clara hegemonia la corriente sindicalista, pero
también tendra el aporte de comunistas, anarco-comunistas que acuerdan
en la necesidad de una central tnica, acicateados por la represion, la ex-
pansion de la gran industria y el crecimiento de las comisiones internas
como nuevas formas de organizacion obrera. Sin embargo, esta CGT toma
una actitud de prescindencia frente a los hechos politicos y una actitud
poco clara frente al gobierno de Uriburu, lo que va a generar contradiccio-
nes internas desde el inicio y hasta 1935 en que se divide.

La nueva fase de sustitucion de importaciones que se abre con la cri-
sis de 1930 determina que los gobiernos liberales creen las “Juntas” de
carne, de granos, de yerba, etc. para regular precios. También impulsa la
construccion de infraestructura publica. De esa época datan el entubado
del Rio Maldonado y el Obelisco, construcciones faraonicas determinadas
por el crecimiento de la ciudad. Se desarrolla el transporte ptblico de “co-
lectivos” con capitales extranjeros, la construccion de rutas. Cambios que
también tienen que ver con la crisis de la produccion agraria, estructural de
la economia argentina basada en el gran latifundio, que encuentra limites
para expandirse por el tipo de distribucion de la tierra, tecnologia, tipo de
produccidn, etc., lo que va generando una expulsion de campesinos pobres
y fundamentalmente arrendatarios que se incorporaran al trabajo urbano y
se convertiran en obreros de la construccion o de frigorificos, por lo gene-
ral. En estas ramas productivas que crecen bajo estas condiciones tendra
mucho peso el Partido Comunista.

Los obreros de la construccion y la huelga de 1936

Los trabajadores de la construccion tenian gremios variados, pequeiios
y dispersos de yeseros, albaiiles, plomeros, etc. El PCA buscd unificar es-
tos gremios en un solo sindicato, inicialmente 1lamado Federacion Obrera
de Sindicatos de la Construccion, que reclamé reconocimiento gremial y
reivindicaciones laborales de peso como la indemnizacion por accidente de
trabajo (muy comun entre los trabajadores de la construccion), reduccion
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de las jornadas y aumento del salario por jornada. En este momento se
empiezan a utilizar nuevas técnicas en la construccion que van dejando gre-
mios y trabajadores de oficios sin trabajo. También los nuevos estilos van
descartando oficios, como yeseros artisticos, por ejemplo, por el crecimien-
to de una construccion mas funcionalista. Todo esto movilizara la lucha de
los obreros de la construccion, que fundamentalmente se produce en los
barrios. El barrio de Villa Crespo fue uno de los epicentros de su huelga,
que también se hizo sentir en La Paternal, Villa Urquiza, Pompeya, etc.

La huelga que se inicia a fines de 1935 tuvo como la Semana Tragica
caracteristicas insurreccionales. Es otro hito importante en la experiencia de
lucha del movimiento obrero argentino. Fue prolongada, se expandi6 a va-
rios barrios y desplego la lucha abierta en las calles con quema de colectivos,
barricadas, enfrentamiento armado contra la policia, asambleas callejeras,
etc. Los nifios y adolescentes eran de los mas activos en la preparacion de
las barricadas en los barrios. Muchos preadolescentes trabajaban en la cons-
truccion (también lo hacian como canillitas y en muchas fabricas textiles).
Durante la huelga, los colectiveros que adherian bajaban a los usuarios y
subian a los huelguistas para llevarlos a un piquete. Ifiigo Carreras cuenta
muy detalladamente como se fue dando en los distintos barrios esta lucha
que marco el inicio del afio 1936. Esos barrios portefios tenian muchas fabri-
cas instaladas: en La Paternal estaban Bayer, la Quimica Estrella, vifiedos;
en Villa Crespo los talleres de mueblerias y madereras. Y tanto Villa Crespo
como La Paternal estaban controladas casi por completo por los huelguistas.

Lo mas importante de esta huelga y el alcance de su lucha es que im-
pulso6 una unidad amplia, que se expreso en la conmemoracion del 1° de
Mayo de 1936. En ese afio finalizaba el gobierno de Justo, se llamaba a
elecciones, se discutia una ley anticomunista. El radicalismo estuvo pros-
cripto tras el golpe del 30 y su principal dirigente —luego de la muerte de
Yrigoyen— M. T. de Alvear, preso y exiliado, se presenté como candida-
to a las elecciones con la formula Alvear-Mosca. También participo de
las elecciones el socialismo. La ley anticomunista que Sanchez Sorondo
presentaba en el Congreso impedia hacerlo al PCA (algunos comunistas
impulsaban esa via electoral). En ese marco, la huelga de la construccion
llevo al esbozo de una unidad democratica antioligarquica y antifraude,
que se perfilo en la conmemoracion de ese 1° de Mayo.

Simultaneamente, por un lado, se produce esta avanzada popular —en
la que el movimiento obrero tuvo una importante participacion— y, por
otro lado, se profundiza la politica de las clases dominantes de dividir a
los sectores populares. Se potencia la actividad de la ultraderecha que im-
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pulsa el Congreso Eucaristico en 1934, movilizando a amplias mayorias
para contrarrestar el crecimiento del movimiento de izquierda entre esos
sectores populares y en las barriadas.

En 1935 la CGT vuelve a dividirse en la CGT Catamarca, que nucled
a los sindicalistas revolucionarios dirigidos por Luis Gay, quienes plan-
teaban un sindicalismo puro no contaminado por la politica; y la CGT
Independencia, en la que convergen socialistas y comunistas. La divisién
es impulsada por la Union Ferroviaria y La Fraternidad, que se nuclean en
la CGT Independencia. Alli conviviran por un tiempo tres representantes
que luego tomaran distintos caminos: Jos¢é Domenech, secretario de la
Unién Ferroviaria, Angel Borlenghi, de Empleados de Comercio y Pérez
Leiros, representante de los obreros municipales, que luego dirigira los
sindicatos comunistas.

El acto unitario del 1° de Mayo de 1936 se da en el marco de una
retahila de luchas obreras, como la de los petroleros en 1932, la de los me-
taliirgicos en 1934, la de la construccion en el 35/36. Lo convoco la CGT
Independencia y constituyd en un acto de confluencia democratica en este
clima de luchas y perspectivas electoralistas, que tuvo una fuerza particu-
lar. Se realizd en Plaza Once reuniendo alrededor de 60.000 personas y las
consignas de la convocatoria fueron: “Por las cuarenta horas de trabajo
semanal; por el plan de emergencia de la CGT; por la libertad de todos
los presos sindicales e ideoldgicos; contra la perenne amenaza de guerra
que se cierne cada vez mas sombria sobre el mundo; por las libertades
indispensables para el movimiento obrero; por la dignificacion de la vida
de los trabajadores; contra la reaccion y el egoismo del capital”. Asistieron
radicales, democratas progresistas, socialistas, comunistas ¢ intelectuales.
Parecia perfilarse una confluencia social y politica de oposicién popular
al régimen. Alli hablaron Domenech, Borlenghi y también Lisandro de la
Torre, Arturo Frondizi, Alfredo Palacios, Paulino Gonzalez Alberdi, entre
otros. Esta unidad estuvo forjada por las luchas obreras en la Argentina y
en el mundo y, también, por la lucha antifascista que desde 1935 facilitaba
la confluencia de amplios sectores politicos y sociales.

Unidad y lucha

A nivel internacional la lucha contra el fascismo tuvo su principal im-
pulsor en la Internacional Comunista, que en su VII Congreso acordaba
como objetivo fundamental aislar a la variante fascista de las clases domi-
nantes y ganar a los sectores populares. Para ello proponia fortalecer los
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partidos comunistas y promover los frentes populares; especialmente en
los paises coloniales y dependientes se formulaba la consigna de frentes
unicos “antiimperialistas y antifascistas”.

Esto llevd a que esa unidad coyuntural contra el fascismo habilitara
la confluencia con sectores liberales proingleses, pronorteamericanos an-
tifascistas y planteara un debate respecto de hasta donde se puede llegar
(¢,solo las elecciones?) y quién hegemoniza esa unidad (¢ los liberales de-
mocraticos o el proletariado?). Esta cuestion sera crucial puesto que el
error mas grave del PCA, que posteriormente lo condujo a su seguidismo
de esos sectores de las clases dominantes, fue diluir la perspectiva tac-
tica y estratégica de la clase obrera, menoscabando su presencia en los
principales sindicatos promediando la segunda Guerra Mundial y con el
surgimiento del peronismo.

Este es un momento clave de la unidad popular: en 1936 la clase obre-
ra, dirigida en lo fundamental por el comunismo, juega un rol funda-
mental frente al inicio de la Guerra Civil en Espaiia y la represion en la
Argentina, desplegando la lucha democratica y antiimperialista enfocada
como lucha antifascista.

Otro momento importante tiene lugar en 1939 con el acuerdo Molo-
tov-Ribentrop®, cuando el PCA interpret6 el acuerdo coyuntural entre pai-
ses en el marco de la guerra interimperialista como estratégico. Asi rompe
alianzas logradas hasta alli con sectores del movimiento obrero, como los
socialistas, que apoyaban las democracias como la norteamericana y cues-
tionaban el acuerdo aleman-soviético. En ese afio 1939, los gremios que
dirigi6 el PC fueron fuertemente criticados porque sus dirigentes relajaron
la linea de lucha antifascista, abandonaron la unidad y la politica de frente
popular que venian practicando y ademas en muchos casos dejaron libra-
dos a su suerte a los sindicatos.®

Un nuevo momento de viraje se produce luego de la invasion ale-
mana a la URSS en 1941, cuando cambia otra vez la situacion inter-
nacional y se establece la alianza entre la URSS y EE.UU. Esto lleva
a que se exalte, por ejemplo, la figura de Roosevelt como “gran demod-

5. Luego de los Acuerdos de Munich de 1938 (firmados entre Francia, Inglaterra, Ale-
mania e Italia) con los que se aceptaba la expansion alemana sobre el este europeo, se firmé
en Moscu el 23 de agosto de 1939 el Pacto Ribbentrop-Modlotov, tratado de no agresion entre
Alemania y la Union Soviética, con lo que los soviéticos intentaban frenar esa expansion
sobre su territorio.

6. En general los partidos comunistas latinoamericanos no diferenciaron entre los inte-
reses dispares de los Estados, los paises, los partidos y las clases.
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crata”, negando su caracter de presidente de una potencia imperialista.
Esto también repercute en el movimiento obrero, porque se prioriza la
alianza tactica entre la URSS y EE.UU. como e¢je de la lucha obrera en
la Argentina y eso genera contradicciones. En ese momento se estaba
dando en nuestro pais un nuevo golpe de Estado, esta vez de la corriente
militar nacida entre los suboficiales, que derroco a la coalicion conser-
vadora que habia gobernado mediante el fraude durante la década de
1930. Cuando aparece Peron en la escena politica, una de sus actividades
fundamentales sera vincularse activamente con los sindicatos a través de
la Secretaria de Trabajo y Prevision, dandole marco legal a los reclamos
y reivindicaciones mas antiguos de la clase obrera argentina, como la
jornada de 8 horas.

Para sintetizar la cuestion de la unidad sindical del movimiento obre-
ro: esta se logra recién en 1930, pero la CGT vuelve a dividirse en 1935
en CGT Catamarca, que nuclea a los sindicalistas revolucionarios y en
1937 se transformara en USA (Unién Sindical Argentina) y CGT Inde-
pendencia, producto de la unidad de socialistas y comunistas, que orga-
nizara una reunién Confederal en 1938. Alli va teniendo peso la corriente
de Domenech, que confluira con el peronismo. Mientras que el sector de
Pérez Leirds, con posiciones mas reaccionarias y al que siguen los co-
munistas por la cuestion del frente antifascista, lo va perdiendo. En 1942
esta CGT se vuelve a dividir en CGT 1 y CGT 2. En la CGT 1, bajo la
direccion de José Domenech, se agrupan la Union Ferroviaria y La Fra-
ternidad. La CGT 2 es conducida por Pérez Leirds como secretario gene-
ral, acompafiado por Angel Borlenghi, Pedro Chiaranti y Luis Descalzo.
El golpe de 1943 disuelve la CGT 2, y mas tarde con la intervencion de
Per6n en la Secretaria de Trabajo y Prevision, se producen cambios en el
sindicalismo.

La legalizacion de los sindicatos y la sindicalizacion de los trabajado-
res permiten fortalecer esas instituciones. Las cuotas sindicales posibilitan
sostener y ampliar el nimero de sindicalistas. Esto es importante, porque
antes de la legalizacion, en la Argentina como en cualquier parte del mun-
do en esos tiempos, las patronales no daban empleo a obreros sindicaliza-
dos y, por otro lado, era dificil recaudar los fondos sindicales porque los
obreros debian ir a pagar la cuota a la sede o los sindicalistas recogerla en
las distintas fabricas, lo cual reducia enormemente los ingresos. Con la
legalizacion sindical el descuento se hacia directamente del salario con lo
cual alcanzaba a todos.
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La clase obrera argentina
y el peronismo histérico

Claudio Spiguel

Para abordar este periodo hay que tomar en cuenta tres grandes cues-
tiones: la primera, la génesis del peronismo y su relaciéon con el movi-
miento obrero en el proceso de gestacion. Otro tema es el desarrollo del
movimiento obrero y sindical bajo los gobiernos peronistas. Por ultimo, el
movimiento obrero frente a la restauracion oligarquica de 1955.

Con respecto a estas cuestiones debemos puntualizar algunas cosas.
Una es el problema de la relacion de la lucha sindical con la lucha poli-
tica. Hubo en la Argentina un desarrollo muy importante del movimiento
sindical y obrero, de sus corrientes sindicales y politicas; uno de los mas
tempranos, en términos cronolégicos, y de gran peso cualitativo en Améri-
ca Latina, con su primer paro general en 1902. En distintas oportunidades,
en el marco de procesos de auge de lucha, en momentos de crisis politicas,
el movimiento obrero ocup6 el centro de la escena con su accionar: en las
luchas de principios del siglo XX contra el régimen oligarquico que con-
mocionaron la Argentina previo a la Primera Guerra Mundial, la Semana
de Enero o Tragica de 1919, la lucha de los obreros de la Patagonia, en
aquel auge revolucionario mundial y nacional de la posguerra. También
fue un jalon muy importante la lucha de los obreros de la construccion, la
huelga de solidaridad de enero de 1936 y el proceso de confluencia social y
politica contra el régimen de la Década Infame. Pero al mismo tiempo, en
esos momentos de crisis politica y auge de la lucha obrera, no se expreso
en el plano politico una propuesta proletaria, revolucionaria, que pugnara
por otra salida de la crisis a favor de los intereses populares.

En aquel primer auge asistimos al desarrollo inicial del movimiento
obrero, pero con el predominio de dos corrientes que eran impotentes para
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perfilar una salida politica dirigida por la clase obrera. Por un lado, el
socialismo reformista despreciaba la lucha sindical y enfatizaba la lucha
politica, pero reducia ésta al ambito parlamentario y la contienda electo-
ral, en base a una estrategia bernsteiniana' de conseguir el voto y abrir un
camino de reformas a través del parlamento, en un pais ultra-dependiente
con el dominio de una oligarquia terrateniente.

Por otro lado, con un desarrollo temprano vigoroso y en interaccion
con la primera corriente, el anarquismo despreciaba y negaba la lucha po-
litica jugando un papel avanzado en la lucha huelguistica y callejera, pero
se demostré impotente para organizar y dirigir una salida revolucionaria,
como lo demostraron los sucesos de 1919. La corriente del “sindicalismo
revolucionario” desarrollaba la lucha gremial y la organizacion sindical.
Afirmaba que a través de la lucha sindical se llegaria a la revolucion social
en un futuro, y explicitamente negaba la accion politica de la clase obrera
con una propuesta para unir al pueblo contra sus enemigos. Con el tiempo
fue evolucionando a un sindicalismo reformista que apelaba al arbitraje
del Estado durante el gobierno de Yrigoyen, para obtener las reivindica-
ciones y consolidar los sindicatos.

Es un tema importante analizar la articulacion entre lucha sindical y lu-
cha politica a lo largo de estos periodos: sucede que la accion sindical del
movimiento obrero tiene un efecto politico, tiene consecuencias politicas
y esta condicionada politicamente por el conjunto de la lucha de clases y
de la lucha politica. El problema es si ademas de esto, en el movimiento
obrero se va esbozando un camino de lucha por el poder politico.

El que venimos viendo es un momento importante, con un movimien-
to obrero que viene luchando, que desde el afio 1928 viene tratando de
que no se descarguen las consecuencias iniciales de la crisis mundial so-
bre sus espaldas. Con la segunda presidencia de Yrigoyen hay una ascen-
so de las huelgas y de las luchas, pero al llegar al momento de la verdad,
el golpe de 1930, ese movimiento obrero no puede desplegar su fuerza
en contra, ni siquiera para poder defenderse de las consecuencias de ese
golpe: represion brutal, miles de presos en Ushuaia, etc. ;Por qué? En
ese movimiento sindical predominan, como vimos, distintas lineas: la del
abstencionismo politico, de la corriente sindicalista, que de formulacio-

1. Eduard Bernstein: activista socialdemocrata que reviso uno de los principios funda-
mentales del marxismo, el del derrocamiento violento del sistema capitalista, sentando las
bases del revisionismo. Postulaba la via parlamentaria para transformar la sociedad y, desde
1901, fue varias veces elegido diputado del Reischtag.
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nes sindicalistas revolucionarias se fue acomodando al sistema, buscando
el arbitraje del Estado, especialmente durante el yrigoyenismo, y que va
a tener esa posicion con los gobiernos del fraude y la Década Infame.
Incluso la CGT unificada después del golpe declara inmediatamente su
caracter apolitico y de prescindencia frente a la dictadura de Uriburu. O
sea, que alli no hubo una propuesta obrera revolucionaria que se expre-
sara a través del movimiento sindical para enfrentar el golpe. El Partido
Socialista, con influencia en sectores obreros, tuvo una politica protogol-
pista. Sin hablar del socialismo independiente, que era ya una corriente
de derecha del PS, que va a cogobernar con los conservadores en los afios
30. Por su parte, el anarquismo, que ya iba declinando, fue duramente
reprimido y el Partido Comunista igual6 los aspectos reaccionarios de la
politica del gobierno de Yrigoyen con los intereses oligarquicos e impe-
rialistas que estaban detras del golpe. Asi no pudo formular una politica
que enfrentando al golpe desplegara la lucha de la clase obrera y generara
un polo de convocatoria en torno suyo.

A mediados de los 30, en 1936, nuevamente hay un auge de luchas
obreras, con epicentro en la huelga general de la construccion y el proce-
so posterior. Ahi se desarrollan las corrientes clasistas, orientadas por el
Partido Comunista. Entonces se esboza una confluencia en torno al movi-
miento obrero, de caracter democratico y antioligarquico, de oposicion al
régimen fraudulento.

Sin embargo, esa unidad politica no avanza. En ello tuvo importancia
la represion gubernamental, pero también las lineas predominantes en el
movimiento obrero, del socialismo y también del comunismo. En el en-
frentamiento al régimen oligarquico fraudulento predominé en el PCA una
linea oportunista, seguidista de los terratenientes liberales; con la idea de
apoyar a blandos contra duros, vota en 1937 por Alvear, candidato oposi-
tor, sin principios, sin un acuerdo minimo y programatico, en elecciones
que por supuesto perdid, porque habia fraude. Triunfé por la Concordancia
Roberto M. Ortiz. Luego, con la guerra, el PCA alentara esperanzas en el
presidente Ortiz, proaliado y partidario de la apertura electoral, contra el
vicepresidente Castillo, del ala neutralista, cerradamente antidemocrati-
ca. Una linea que termino hipotecando aquella lucha antioligarquica, que
tuvo componentes antiimperialistas importantes, de repudio a todos los
escandalos del fraude, del pacto Roca-Runciman de la entrega, y también
un componente democratico. El régimen de la Década Infame fue muy an-
tidemocratico, instaurd la picana eléctrica, la persecucion al comunismo, y
crecieron las tendencias fascistizantes, tanto por parte de los que apoyaban
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a los alemanes como por parte de los oligarcas pro ingleses, contra el pue-
blo y el movimiento obrero.

Falt6 una politica de hegemonia proletaria que pudiera canalizar y
aglutinar en torno de la clase obrera a toda esa creciente oposicion para
abonar un camino revolucionario. Esta cuestion sustancial se pondra al
rojo con la crisis politica en el afio 45, cuando hay un cambio fundamental,
una salida politica a las contradicciones incubadas a lo largo de los afios
30 y durante la guerra. El afio 45 no es s6lo una coyuntura argentina, es
una coyuntura mundial. En ese afio se catalizan tendencias de largo plazo
y cambia el mundo entero.

Argentina y la Segunda Guerra Mundial

Es necesario tomar en cuenta el proceso econémico de esos afios, par-
tiendo de las consecuencias de la crisis mundial en la Argentina, y como
las clases dominantes las descargaron sobre el pueblo, con el hambre y la
entrega al imperialismo. También hay que analizar las condiciones en los
ultimos afos de la década del 30 y durante la guerra que favorecen el creci-
miento de la industria. Una industria liviana, fundamentalmente destinada
a producir bienes de consumo, conocida como sustitutiva de importacio-
nes, porque avanza por el camino de sustituir aquellos bienes que antes se
importaban. En aquel periodo la importacion se dificultaba por la escasez
de divisas debido a la crisis. Mas tarde, la guerra mundial genera un efecto
de proteccionismo automatico para esa produccion local porque los pro-
veedores estan en guerra. En ese contexto, se vuelve rentable invertir en la
industria local para aprovechar ese mercado “insatisfecho”. Los primeros
que invierten son monopolios extranjeros, como la Sudamtex yanqui, y los
grandes grupos oligopolicos locales, como Bunge y Born y otros grupos
diversifican sus inversiones hacia la industria en asociacion con un sector
tradicional de terratenientes. Crece la industria por un camino dependiente
manejado por esos monopolios pero la situacion mundial es tan grave,
prolongada por la guerra, que genera oportunidades también para la ex-
pansion de empresarios nacionales, grandes, medianos y pequefios, pese a
la hegemonia oligarquica. Es un sector muy amplio de burguesia pequefia
y media, pero también grande, como por ejemplo, el grupo Di Tella, que
en la posguerra llego a ser el segundo grupo industrial de América Latina.
Con el “boom” industrial de la guerra, se inaugura la época de oro de la
burguesia industrial argentina. En 1944, el PBI industrial supera por pri-
mera vez al agropecuario.
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Es decir, esa industrializacion que en sus primeros pasos determinantes
fue una estrategia adaptativa de las clases dominantes frente a la crisis,
contradictoriamente generd cambios en la estructura social. Crecid el ni-
mero de asalariados urbanos e industriales —en menos de diez afos, se
duplica el nimero de asalariados industriales— y crecié un amplio sector
de burguesia media con aspiraciones nacionalistas industrialistas. Esas as-
piraciones se fueron reflejando en el terreno politico e ideologico, y en co-
rrientes importantes de las Fuerzas Armadas. Esos cambios agudizaron la
contradiccion con el dominio oligarquico, con aquel régimen fraudulento,
creando las condiciones de una gran crisis politica. Esto tiene importancia
para entender el origen del peronismo.

En los afios 1940 y 1941, el auge de luchas obreras abierto a media-
dos de la década de 1930 experimenta un relativo retroceso con el refor-
zamiento de la represion. Se implanta el estado de sitio. Pero en el afio
1942 resurgen las huelgas. Es un afio de crisis, todas las personalidades
del “clan liberal” de la oligarquia, al decir del embajador inglés, mueren:
Alvear, Justo, el presidente Ortiz.

La oligarquia cuyo régimen fraudulento habia cobijado a las distintas
corrientes proimperialistas, se fractura, desarrollandose en su seno una cri-
sis de hegemonia. La posicion a tomar frente a la guerra aparece dividien-
do aguas entre proaliados y neutralistas. Por detras hay una sorda disputa.
Sectores probritanicos defienden la neutralidad porque buscan preservar
los lazos comerciales con Gran Bretafia. También los proalemanes y proe-
je (afines a Italia, a la Espafia de Franco, al Vaticano) buscan a toda costa
que la Argentina se mantenga neutral. Esa confluencia es representada por
el vicepresidente que se hace cargo de la presidencia, Ramon S. Castillo.
Por otro lado, un sector proaliado plantea que hay que abrir el juego elec-
toral, que hay que unirse a EE.UU., atraer las inversiones norteamericanas.
El ministro Federico Pinedo plante6 un plan econémico de apertura a los
EE.UU., que sostenia que habia que agregar ruedas auxiliares a la gran
rueda maestra del comercio exterior, con una industria eficiente de la mano
de los capitales extranjeros. Detras de la politica neutralista se atrinchera-
ban sectores probritanicos locales que vendian la carne a Gran Bretafia y
buscaban frenar la penetracion norteamericana y, por supuesto, todos los
que de un modo o de otro apostaban al triunfo del Eje.

Al mismo tiempo, también defendian la neutralidad sectores yrigoye-
nistas dentro del radicalismo, y sectores nacionalistas en la intelectualidad
y las Fuerzas Armadas, que la esgrimian como bandera de independencia
frente a los imperialismos anglosajones.
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Por su lado, la mayor parte de la oposicion democratica al régimen era
partidaria de los aliados desde la perspectiva antifascista, incluyendo al
movimiento sindical, el Partido Socialista y el Partido Comunista. Desde
1941, el PC dirigido por Vittorio Codovilla formulé la consigna de una
“unién nacional contra el fascismo”. Ese afio, con la invasion alemana a la
URSS el eje nazifascista dominaba toda Europa continental, mientras se
ampliaba la expansion japonesa en Asia. Con la intervencion de Estados
Unidos en la guerra se formo la alianza antifascista. En todo el mundo el
movimiento comunista aposto al triunfo aliado y luchd para que todos los
paises se pronunciaran contra el imperialismo aleman y el eje. Sin embar-
g0, en Argentina, donde era predominante el imperialismo inglés, la politi-
ca del PC limito esa lucha al secundarizar la lucha antiimperialista, y como
lo muestra esa consigna de Codovilla, yendo a la cola de los terratenientes
liberales en el apoyo a los aliados, como si el imperialismo nazi hubiera
invadido el pais. En Gltima instancia, esa politica de seguidismo del PC
condiciond la lucha obrera impidiéndole encabezar una oposicion frontal
al régimen y no favorecio a los aliados sino que debilité el aporte argentino
a su favor. E1 PC no logré con esa politica capitalizar el crecimiento de los
sentimientos antiimperialistas en las corrientes subalternas de las Fuerzas
Armadas, donde se emboscaban los pronazis pero también habia sectores
nacionalistas que tendran mucha importancia futura.

En esas condiciones, cuando desde el afio 1942 se perfila un polo de
lo que luego seria la Unién Democratica, se produce el golpe militar de
1943, que instaura una dictadura. Ese golpe tiene lugar en un momento
de crisis de hegemonia. El gobierno de la Concordancia, presidido por
Castillo, no puede manejar la situacion. El golpe viene en principio a clau-
surar esa crisis de hegemonia consolidando el poder estatal. Ese gobierno
estaba inficionado por todos los escandalos y el repudio popular y no tiene
ni siquiera el apoyo de su propia base de clase, porque la oligarquia esta
dividida en cuanto al candidato para suceder a Castillo. Este nombra como
tal a Robustiano Patron Costas, del rifion de la vieja oligarquia y abierta-
mente impopular. Es para Castillo garantia de continuidad de los suyos:
neutralismo, amor a Gran Bretafia. Al mismo tiempo, el candidato, a través
de financistas como Tornquist y Shaw, teje negociaciones con el Departa-
mento de Estado norteamericano. Entonces no se sabia si iba a continuar a
Castillo o inclinarse a Estados Unidos. Esta dividido el propio partido con-
servador, y en esas condiciones se impone la dictadura militar. En su seno,
la hegemonia ya no la tienen los militares liberales, como la habian tenido
con el general Justo, sino que predomina la llamada corriente nacionalista.
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Esta era una corriente heterogénea, con generales proalemanes, un sec-
tor probritanico que se opone a las presiones de EE.UU., un nacionalismo
fascistizante, clerical, hispanista, y también algunos “militares ingenieros”
(promotores como Manuel Savio de un area capitalista de Estado, que en
las condiciones de la guerra pudiera garantizar una industria para la defen-
sa). Incluye sectores de raigambre yrigoyenista y favorables a las ideas del
nacionalismo popular de FORJA. Sobre esa corriente trabajaban los parti-
darios del Eje, pero ya en 1943, con el viraje de la guerra, las condiciones
favorecen a los que piensan en una nueva ubicacion de la Argentina en el
mundo de posguerra.

El movimiento obrero y la génesis del peronismo

En junio de 1943, se impone esta dictadura que viene a prohibir los
partidos politicos, garantizar la continuidad de la politica neutralista y en
la que va a empezar a aparecer la figura de Peron.

Al principio despliega una politica antiobrera y antidemocratica brutal
junto con el estado de sitio, la proscripcion de los partidos politicos, la
intervencion de las universidades: se faculta al gobierno para determinar
quién representa a los trabajadores frente a los empresarios y frente al
Estado; a cambio de otorgar personeria, se exige la renuncia a la actividad
politica de los sindicatos. Muchos son intervenidos, entre ellos la Unioén
Ferroviaria, principal sindicato del pais.

El movimiento obrero venia en un proceso de ascenso de luchas desde
mediados de los afios 30, frente al cual se desplegaban la represion y el
estado de sitio. Al mismo tiempo, estaba dividido en dos CGT. La CGT
N° 1, negociadora, buscaba el arbitraje del Estado. Estaba integrada por
gremios del transporte y servicios, con dirigentes como el ferroviario José
Domenech, formalmente alineados con el socialismo pero partidarios del
apoliticismo sindical. Una parte de ellos muy ligada al aparato del Estado
(recordemos que en los afios 30 empieza también el sindicalismo policial,
de operatoria del Estado oligarquico adentro del propio sindicalismo). La
CGT N°2 estaba integrada por los socialistas mas subordinados al partido,
desde Pérez Leir6s a Borlenghi, y los comunistas, con peso en las nuevas
ramas. Era un movimiento sindical dividido, los gremios no tenian alcance
nacional y sélo un 20% de los trabajadores estaba sindicalizado, aunque
era intensa su capacidad de movilizacion.

Al principio, hay una estrategia represiva global, que refleja el momen-
to de hegemonia, con el General Ramirez, de las corrientes profascistas y
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pronazis, proitalianas y proalemanas, aunque en la logia del GOU (Grupo
de Oficiales Unidos) ya Perdn tenia una influencia importante.

En octubre de 1943, Peréon es nombrado director del Departamento Na-
cional de Trabajo. Antes ya habia intervenido en una negociacion para le-
vantar una huelga de los obreros de la carne. Esta huelga se desat6 para
exigir la libertad de su dirigente preso, el comunista José Peter. Este es libe-
rado, se obtiene un aumento salarial y la huelga se levanta. Pero a partir de
octubre las cosas empiezan a cambiar: en diciembre del 43, se derogan los
decretos de junio y se levanta la intervencion a la Union Ferroviaria. Desde
mayo de 1944, Peron despliega su gran actividad. A partir de alli desarrolla
una puja con sus rivales dentro de la dictadura y el Ejército, los llamados
nacionalistas “duros”, oligarquicos y profascistas. Desde enero de 1944, la
Argentina no fue mas neutral: se rompieron relaciones con Berlin. Ramirez
fue reemplazado por Farrell, y Peron, ademas de secretario de Trabajo y Pre-
vision Social, es designado Vicepresidente y ministro de Guerra. Es decir,
trabaja en el Ejército, con un grupo de oficiales como Mercante y trabaja en
el movimiento obrero. Sobre esa base promueve las convenciones colectivas
de trabajo en diversos gremios, con tutela y auspicio estatal, aprobando la
Secretaria de Trabajo los convenios frente a la resistencia patronal. En quin-
ce meses se firman 700 convenios, en tanto habian sido 400 durante los tres
afios anteriores. Al mismo tiempo, la Secretaria de Trabajo da credenciales
oficiales a militantes sindicales que negocian con Peron. Con ellas pueden
entrar en las empresas para sindicalizar y formar nuevos sindicatos que ad-
hieren al Coronel. Asi sucedera en el caso de Cipriano Reyes en la industria
de la carne de Berisso, que ganara influencia con su sindicato auténomo
en desmedro del dirigente comunista Peter, desplazandolo de la cabeza de
la Federacion Obrera de la Carne. Mientras tanto, los dirigentes sindicales
opositores, comunistas y socialistas, son perseguidos.

Esto tiene su importancia en el transporte y los servicios, y especial-
mente en la industria, donde rompen la resistencia patronal a la negocia-
cién colectiva y también a la organizacion sindical dentro de las fabricas y
las comisiones internas. Esto es una novedad. Por otro lado, en estos bre-
ves afios hasta el desemboque de octubre de 1945, el Estado consagra otras
conquistas de la clase obrera: vacaciones pagas, estabilidad en el empleo
con proteccion frente al despido, aguinaldo. Una medida muy significativa
fue el Estatuto del Peodn rural: por primera vez, una ley sobre trabajo rural
con jornada de ocho horas, tareas especificadas y convenciones colecti-
vas de trabajo. Es conocida la repercusion politica que tuvo este hecho
en particular. La legislacion laboral adentro de las estancias fue un hecho
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que corporizaba un golpe politico a los opresores tradicionales de grandes
masas populares en el campo.

Al mismo tiempo, este despliegue de medidas asi como la conforma-
cion de una fuerza sindical propia iban incidiendo en el proceso politico
donde el Coronel perfilaba una linea propia dentro del gobierno militar.
Como explica Hugo del Campo, en un principio sus discursos invocan
la “unidad” de todos los argentinos y la conciliacion de clases. Asi lo
expresa en agosto de 1944 en la Bolsa de Comercio, donde llama a la
clase patronal a integrar al sindicalismo y apoyar su programa de refor-
mas sociales para atenuar la lucha de clases e impedir una revolucion. Sin
embargo, cuando el conflicto politico con sus adversarios se va agudizan-
do, el contenido de su prédica politica llama a la toma de partido por el
pueblo contra la oligarquia, proceso que va de 1944 a 1945. Contenido
politico que se repetira en otras formulaciones ideologicas del peronismo
promoviendo la unidad de las “clases productoras” frente a los rentistas
(los terratenientes) y el capital foraneo que extraia ganancias del pais sin
reinvertir (los vendepatrias).

La vieja clase oligarquica respaldo en los inicios el golpe de 1943 (el
primer gabinete de Ramirez estuvo integrado por ministros como Antonio
Santamaria en Hacienda y el almirante Storni en la Cancilleria). Al mis-
mo tiempo, se desplegaba el conflicto con los Estados Unidos, debido a la
neutralidad argentina que el gobierno militar habia ratificado. Bajo el dic-
tador Ramirez tuvieron mas peso las corrientes pro-Eje dentro de las Fuer-
zas Armadas. Producida la ruptura de la neutralidad en enero de 1944 y el
reemplazo de Ramirez por Farrell, el gobierno de Washington sin embargo
multiplica su hostigamiento a la dictadura militar acusandola de pronazi (re-
tiro de embajadores, sanciones diplomaticas y econdmicas, etc.). Es que ya
no se trataba de prevenir la accion del imperialismo aleman (ya habia sido
derrotado en Stalingrado y los aliados ocupaban el norte de Africa). El im-
perialismo norteamericano buscaba con esa tactica un golpe dentro del golpe
enfrentando el nacionalismo emergente y tratando de afirmar su propia hege-
monia en la Argentina, en desmedro de las viejas conexiones con Inglaterra.
El conflicto con Estados Unidos se entrelaza con el proceso politico interno
pues importantes sectores de la vieja oligarquia, poco antes partidarios de la
neutralidad, van apoyando a los Estados Unidos y se uniran con la accion
politica del embajador Braden en 1945 para enfrentar no tanto al gobierno

2. Hugo del Campo, Sindicalismo y peronismo. Los comienzos de un vinculo perdura-
ble, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005.
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militar sino particularmente a Peron. Cierran filas con Braden mas por temor
a los cambios y reformas que promovia Perén que por amor a EE.UU.

El ascenso de la influencia de Perén en el movimiento obrero y popular
esta conectado con ese conflicto. Su prédica intensamente nacionalista re-
sistiendo las presiones del gobierno norteamericano en ese momento, tiene
importancia no solamente para las corrientes militares sino también para
el movimiento obrero, recogiendo intensos sentimientos antiimperialistas.

Asi se llega a la gran polarizacion social y politica de 1945. En un
principio negociaciones primero secretas y luego abiertas con la diploma-
cia norteamericana en las que jugd un gran papel Peron determinaron una
recomposicion de las relaciones bilaterales. Estas negociaciones determi-
naron la declaracion de guerra de la Argentina al Eje, requisito fundamen-
tal, exigido por la Unidon Soviética, para participar en la Conferencia de
San Francisco de la fundacion de las Naciones Unidas. Sin embargo, con
esos cambios también llega al pais el nuevo embajador, Spruille Braden,
que despliega una intensa actividad en contra del gobierno y en particu-
lar de Peron, logrando la adhesion de todos los partidos politicos oposi-
tores y también, crecientemente, de importantes sectores conservadores.
Como sefialamos, Washington apuesta a un recambio a su favor dentro
de las Fuerzas Armadas argentinas. Por su parte, las fuerzas opositoras
buscan capitalizar el peso de Estados Unidos para desplazar a Perén y lo-
grar una apertura electoral. Llegamos asi a la gran movilizacion opositora
de septiembre de 1945. En la Capital, la Marcha de la Constitucion y la
Libertad, con cientos de miles de personas , nucle6 a toda la dirigencia
“democratica”, desde la vieja oligarquia liberal hasta el Partido Comunis-
ta, acompafiada por los grandes diarios, la intelectualidad, las principales
organizaciones del poder econdmico tradicional, con blanco en el “nazipe-
ronismo”. Fue el prologo del desplazamiento de Peron en octubre.

El 17 de octubre de 1945

E1 9 de octubre de 1945, Peron es desplazado de sus cargos por presion
de las Fuerzas Armadas, enviado detenido a Martin Garcia y mas tarde al
Hospital Militar. Previamente realizé un acto con los sindicalistas y hablo
por cadena nacional anunciando el decreto de salario moévil, vital y basico.
Pero ese decreto no iba a entrar en vigor si no lo firmaba el presidente
Farrell y mientras Peron es desplazado. Son dias en que se despliega el
revanchismo patronal, ademas del politico, que se expresaba frente a las
exigencias obreras con la frase: “jAnda a cobrarle a Peron!”.
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Es en esta coyuntura que llega al nivel mas alto el conflicto politico
y se polariza: la mayor parte de la clase obrera y del campesinado pobre,
especialmente del noreste y noroeste y algunos sectores medios ligados a
la produccion, estaran en el campo peronista. En el campo antiperonista
formaran filas la mayor parte de las clases dominantes, los terratenientes,
la gran burguesia intermediaria, incluso la burguesia industrial, una parte
de la intelectualidad y de los sectores de pequefia burguesia y una minoria
de la clase obrera organizada de las corrientes antiperonistas que se nu-
clean en la Unién Democratica.

En esas condiciones Perdn va a capitalizar las adhesiones logradas pre-
viamente en el movimiento sindical, en particular todo el trabajo con los
sindicalistas reformistas. Estos vienen de las antiguas direcciones sindi-
cales: algunos socialistas, sindicalistas de origen anarquista, comunistas
que se pasan y las corrientes negociadoras que buscaban el arbitraje y la
proteccion estatal desde afios anteriores. Del proceso del 17 de octubre en
adelante, se ira conformando un nuevo activismo intensamente peronista,
nacionalista, combativo en los primeros afios del peronismo y muy inficio-
nado por la ideologia de la conciliacion de clases.

Entre el 9 y el 17 de octubre, se producen movilizaciones de los gre-
mios locales y convocatorias a la huelga que se adelantan a la CGT. El 16
hay ya marchas a Plaza de Mayo. La convocatoria de la CGT se realiza en
estas condiciones y una parte urge al paro porque, dicen, no pueden con-
tener a las bases. Es un proceso en parte espontaneo y en parte dirigido,
protagonizado por esos activistas favorables a Perdn, tanto en el movi-
miento sindical como politico, Domingo Mercante y otros, los que vienen
del radicalismo y se suman. Esto tiene su correlato en algunas provincias,
en algunos casos con gran protagonismo popular, como en Tucuman. El
partido peronista se fue conformando con sus particularidades, en algu-
nos lugares con viejos politicos radicales o conservadores y en otros con
mas sindicalistas.

El Comité Ejecutivo de la CGT convoca al paro para el 18, en una
votacion de 16 a favor contra 11. El llamamiento al paro decia: “Contra
la entrega del gobierno a la Corte Suprema y a todo gabinete de la oligar-
quia”, porque en ese momento, preso Perdn, la exigencia opositora era en-
tregar el poder a la Corte Suprema, Corte sumamente impopular que habia
legitimado el golpe del 30 y todos los actos del régimen fraudulento. Se
habia hecho publico que con la caida de Perdn se entregaria el poder nada
menos que a esa Corte Suprema. A la vez, se estaba preparando un cambio
de gabinete del propio gobierno de Farrell, y asignaron a Juan Alvarez,
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procurador general de la Nacion, un viejo conservador, un “galerita”, la
negociacion para la conformacion del mismo.

La convocatoria de la CGT exigia ademas: “la formacion de un gabi-
nete garante de la democracia y que consulte a las organizaciones sindica-
les; fijacion de la fecha de las elecciones libres; levantamiento del estado
del sitio y libertad de todos los presos civiles y militares distinguidos por
sus firmes convicciones democraticas e identificados con la causa obrera;
mantenimiento de las conquistas sociales y su ampliacion; vigencia de la
reglamentacion de las asociaciones profesionales; y firma del decreto ley
sobre salario minimo, basico y mévil y participacion en las ganancias; re-
solver el problema agrario con reparto de la tierra y cumplimiento del Es-
tatuto del Pe6n”. La proclama aludia a Peron sin nombrarlo, conservando
la tradicion del sindicalismo antipolitico. El paro, no obstante, tenia un
importante contenido politico. Es notable que muchas de las explicacio-
nes socioldgicas sobre el origen del peronismo no incorporen este aspecto
tan importante.

El paro se adelant6 al 17 de octubre. En parte espontanea y en par-
te dirigida se desarrolld esa gigantesca movilizacion obrera y popular en
todo el Gran Buenos Aires, en la propia Capital y en distintos lugares del
interior del pais. Tuvieron gran importancia contingentes de obreros fabri-
les, como los de la carne de Berisso que marcharon a La Plata y luego a la
Capital. La marcha desde los suburbios, el cruce del Riachuelo y la ocu-
pacion de la Plaza de Mayo, configuraron un nuevo hito que con sus par-
ticularidades reproducia un patron de lucha caracteristico de la formacion
social moderna de nuestro pais: el de levantamientos populares urbanos
con amplia participacion de los asalariados. Esa pueblada que Marechal
caracterizd como “el subsuelo de la patria sublevada” conmovié al pais ¢
instald un nuevo escenario politico.

Se produjo un nuevo recambio en la correlacion dentro de las fractu-
radas Fuerzas Armadas, que paralizé al Estado. Vernengo Lima, el jefe de
la Marina, queria bombardear. Campo de Mayor vacilaba. Finalmente, la
situacion obligoé a Eduardo Avalos, jefe de Campo de Mayo, a llevar de
vuelta a Perén para que hablara a la multitud desde los balcones de la Casa
Rosada. La crisis politica obligd a adelantar la fecha de las elecciones a
febrero de 1946. La candidatura de Perén es proclamada por un Partido
Laborista conformado por los sindicalistas que adherian a su liderazgo,
junto con un sector radical (la UCR Junta Renovadora) y un desprendi-
miento conservador. Frente a Perdn, se proclama la formula de la Union
Democratica: Tamborini-Mosca, dos radicales del ala alvearista.
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Peron y la adhesion del movimiento obrero / Debates

Durante la campaiia electoral el Departamento de Estado Norteame-
ricano, en el que Braden habia sido nombrado subsecretario de asuntos
interamericanos, publica el Libro Azul, con denuncias sobre las vincula-
ciones de los gobiernos argentinos con el nazismo aleman. Aunque con-
tenia mas elementos sobre el gobierno conservador que sobre el periodo
militar, estaba dirigido a influir en las elecciones y fue denunciado por
Perén como una nueva intromision en los asuntos internos de la Argentina.
El canciller del gobierno militar, Juan Cooke (de origen radical, padre de
John William), editd en respuesta el libro “Azul y Blanco” replicando al
Departamento de Estado norteamericano. La consigna del momento fue:
“Braden o Peron”.

En las elecciones de febrero, las primeras limpias en dieciocho afios
como lo proclamo toda la oposicion, gand Perdn contra el resto de la diri-
gencia unida. Nuevamente cambia toda la situacion politica. Es interesante
ver que los cambios se producen en muy poco tiempo. Es decir, se forma
un nuevo partido que aglutina a una nueva generacion politica, y al mismo
tiempo, hay una renovacion de la dirigencia: frente al viejo radicalismo
unionista, la Intransigencia y Renovacion levanta el programa de Avella-
neda y surgen Arturo Frondizi y Ricardo Balbin. Hay crisis y cambios en
todos los partidos politicos.

(Como fue que Perén logré la adhesion del movimiento obrero?
(Como fue que el movimiento obrero en su mayor parte adhirié a Perén?
(Cuales fueron las causas profundas de ese “vinculo perdurable”, como
lo llamoé Hugo del Campo, entre sindicalismo y peronismo? Este es un
topico de la bibliografia de las ciencias sociales de la Argentina, espe-
cialmente de la sociologia. Los debates parten de la tesis de Gino Germa-
ni: con la industrializacion, los migrantes internos de origen criollo que
venian de las provincias y tenian poca experiencia sindical, llegaron a la
ciudad y estaban en un proceso de disponibilidad porque no tenian ad-
hesiones firmes ni conciencia de clase. Por lo tanto, fueron captados por
la prédica de este coronel, a diferencia del antiguo movimiento obrero
de origen inmigratorio y formacion sindical europea. Esta tesis abonaba,
desde el angulo antiperonista, el desprecio a una masa sin conciencia.
Desde otro angulo mas funcionalista, la misma tesis daria cuenta del
modo en que una masa precapitalista accede a la vida urbana y reclama
su inclusion. El mismo esquema ha sido sustentado por los intelectuales
peronistas: frente a un movimiento sindical cosmopolita, con escaso en-
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raizamiento nacional, el 45 expresa la emergencia de un auténtico movi-
miento obrero que rescata el espiritu nacional. De fondo, la explicacién
sobre la ruptura es la misma.

Con acento critico o apologético de ese proceso, esta explicacion en-
fatiza el cambio. El relevo de un movimiento obrero viejo ligado a las
teorias “cosmopolitas”, internacionalistas, del socialismo, el anarquismo,
el comunismo, por un movimiento obrero nuevo.

Hay otras explicaciones que enfatizan las lineas de continuidad, con
una clase obrera mas homogénea de lo que se la pinto, pues las primeras
migraciones internas fueron fundamentalmente desde la zona pampeana
y del litoral y la gran migracion desde otras provincias empezo después.
No fue una masa sin experiencia sindical la que adhiere a Peron: son los
gremios mas tradicionales y su vieja guardia sindical los que brindan
su adhesion al Coronel. Ya existia una importante corriente sindical en
el movimiento obrero argentino que buscaba, desde aquel sindicalismo
revolucionario de los afios 20 a este sindicalismo reformista, el arbitraje
del Estado en los conflictos obrero-patronales, reservando al movimiento
obrero la lucha econémica y buscando en la politica que el Estado arbitre
y falle a favor de los obreros. Desde esa concepcion de los antiguos sin-
dicalistas a la adhesion politica al lider del nuevo movimiento habia sélo
un paso: la toma de posicion politica. Por eso se ha puesto de manifiesto
en estas interpretaciones los aspectos de continuidad entre la experiencia
anterior de dirigentes y activistas sindicales, de ideologia sindicalista, y su
adhesion a Peron. Esta explicacion centrada en las lineas de continuidad
se corresponde con una explicacion de base economica de la génesis del
peronismo, desarrollada por Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero: la
adhesion al peronismo expresaria una necesidad de la clase obrera respec-
to de la industrializacion sustitutiva, frente al viejo régimen oligarquico,
que confluiria con la necesidad de la burguesia industrial de expandir el
mercado interno y para eso dar concesiones.’

Estas tesis reportan aspectos objetivos. Es preciso no desdefar que
hay tradiciones politicas socialistas, anarquistas, comunistas que tienen
su peso en corrientes anteriores del sindicalismo y enfrentan las formas
politicas e ideoldgicas del peronismo. A la vez, hay otros sectores que co-
nocieron la explotacion terrateniente y oligarquica en el interior y ven en
Perdn al mas firme fustigador de sus opresores tradicionales.

3. Una sintesis de estas posiciones en debate puede encontrarse en Schiavi, M., E/ poder
sindical en la Argentina peronista (1945-55), Buenos Aires, Imago Mundi, 2013.

64



LA CLASE OBRERA ARGENTINA Y EL PERONISMO HISTORICO

En estas explicaciones socioldgicas falta la dimension politica, la sa-
lida que formuld Perén y el peronismo en el plano politico, no sélo en el
plano sindical, a ese movimiento obrero al que logré hegemonizar.

Por un lado, la explicacion centrada en las reformas que permitieron al
movimiento obrero lograr conquistas por las que venia luchando desde sus
origenes, suele reducir su significacion historica concreta para las grandes
masas. Porque la sociedad argentina avanz6 a través de las reformas pero-
nistas, convirtiendo a un pais agrario con algunos apéndices industriales
en un pais industrial-agrario, en el que una enorme masa de poblacion se
incorpor6 al mercado de consumo. Un proceso que sin alterar de raiz el
caracter dependiente de la economia argentina, implicd un parcial cambio
de eje. Y esas transformaciones parciales tuvieron correlato en esas con-
quistas sociales y culturales. Sélo a modo de ejemplo: por la movilizacién
obrera y en base a las convenciones colectivas de trabajo, de 1945 a 1949
los salarios aumentaron en términos reales entre un 50 y un 60%.

Al mismo tiempo, no suele considerarse la dimension politica de esas
reformas sociales que permitieron legalizar dichas conquistas. Estas recor-
taron privilegios, limitando en distintos grado las superganancias mono-
policas y las rentas de las clases dominantes de la Argentina dependiente,
particularmente, los monopolios exportadores y la clase terrateniente aso-
ciada. Sectores que eran visualizados como los principales opresores del
pueblo argentino.

Por otro lado, una explicacion industrialista pone de relieve la con-
tradiccion entre el desarrollo industrial y el viejo eje agroexportador con
base en los terratenientes de la pampa himeda, enfatizando la coinciden-
cia entre los intereses inmediatos de la clase obrera y la necesidad de la
burguesia industrial de expansion del mercado interno. Sin embargo, hay
una dimension fundamental que no se jerarquiza y que subyace en la he-
gemonia que la direccion peronista logra sobre el movimiento obrero y
otros sectores populares. Se trata del caracter dependiente y oprimido de
la formacion econdémica y social del pais y de las consecuencias de esa
realidad sobre el Estado y la estructura social, incluyendo la explotacion
obrera. En la coyuntura del afio 1945, es esa dimension la que se juega en
el conflicto politico que Perdn traduce en la consigna “Braden o Peron” de
la campafia electoral.

Entonces, en ese conflicto se jugaba verdaderamente un interés del
Estado imperialista norteamericano que se aprestaba a disefiar un he-
misferio bajo su hegemonia. En la Argentina, en declinacion el viejo
imperialismo britanico y de otros paises europeos, debilitados sus socios
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oligarquicos locales, derrotada la Alemania nazi, otro pilar de nuestra
dependencia, para los EE.UU. constituia una oportunidad de afirmar
su hegemonia en asociacion con las clases dominantes nativas, sin des-
medro de los poderosos intereses econdmicos que ya poseia el capital
norteamericano. Para ello debia desplazar a los britanicos y enfrentar
al nacionalismo burgués emergente de la mano de Perén. Esa fue la ju-
gada del Departamento de Estado Norteamericano, pero fue derrotada
y se consolido la década de reformas peronistas. Después surgirian en
América Latina otros nacionalismos y también nuevos movimientos an-
tiimperialistas de caracter revolucionario, pero en 1945 en la Argentina
ya se manifiesta ese fendmeno, cuando en el resto del continente muchos
sectores populares, democraticos, antiimperialistas cifraban las esperan-
zas de apertura democratica y de progreso social de la mano del gobierno
yanqui de Roosevelt.

Esto tiene importancia para entender que la lucha politica se expresa de
una u otra manera en el movimiento sindical. La hegemonia de Perén so-
bre el mismo no fue sdlo el resultado de las conquistas laborales otorgadas,
ni sélo la consecuencia de que Perdn jugo una parte del aparato del Estado
a favor de sus sindicalistas, marginando y persiguiendo al resto, constru-
yendo un movimiento sindical subordinado a su proyecto. Ademas y muy
especialmente, Perdn y la direccidn peronista canalizaron politicamente la
intensa oposicion y combatividad antioligarquica y antiimperialista, abo-
nada por las luchas de la década, logrando la direccion politica de la ma-
yoria de la clase obrera y amplios sectores populares, que en la coyuntura
lo vislumbraron como la unica salida eficaz frente a la dominacion del
imperialismo y sus socios locales.

En este sentido cobra importancia la linea y las posiciones politicas de
los partidos que actuaban en el seno de la clase obrera y buscaban dirigirla:
en primer lugar, el Partido Socialista, que anteriormente habia alcanzado
una influencia sindical significativa. El reformismo parlamentarista estre-
cho que lo caracterizo desde principios de siglo se profundizé en la Déca-
da Infame en contradiccion con el antidemocratico caracter del régimen,
asi como la confluencia de su direccion y sus corrientes de derecha con la
oligarquia liberal y los imperialismos “democraticos”.

Por su parte, el Partido Comunista (que jugd en los afios 30 un rol de
vanguardia clasista en el movimiento sindical, en los sindicatos industriales
y la organizacion por rama) cometio graves errores politicos que marca-
ron su historia, abdicando de sus formulaciones de una estrategia revolu-
cionaria antiimperialista con la hegemonia del proletariado. No sélo por
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su seguidismo a las corrientes liberales antifascistas de la burguesia y los
terratenientes. Durante la guerra hizo suyas las tesis enarboladas por Earl
Browder, dirigente del PC norteamericano que teorizd que por el caracter
progresista del gobierno de Roosevelt y su alianza antifascista con la Union
Soviética, EE.UU. ya no se trataba de una potencia imperialista sino que
podia contribuir al desarrollo independiente y la democracia en América
Latina. Se revisaba asi totalmente la teoria leninista del imperialismo, y
de hecho en la Argentina se formulaba una alianza explicita con las poten-
cias “democraticas” y sus aliados internos, de la mano de los cuales, sin
revolucion, podria abrirse un curso favorable al pueblo. Por otra parte se
consideraba como enemigo principal en la Argentina al imperialismo nazi,
ya derrotado, y se ubico a Perén como representante del fascismo. Asi, el
PC en los hechos tomd como enemigo principal al nacionalismo burgués
representado por el peronismo ascendente y se uni6 en la Union Democrati-
ca con la oligarquia liberal y el imperialismo, en la vereda de enfrente de la
mayor parte de la clase obrera, posicion que nunca reviso autocriticamente
a fondo. Por eso, mas alla de las represiones que sufrio, quedd incapacitado
para disputar la direccion de las masas al peronismo, en términos de cual
es el camino mas eficaz para enfrentar a los enemigos comunes, los prin-
cipales opresores del pueblo y de la Argentina. Este elemento (la ausencia
de una politica revolucionaria de hegemonia proletaria en la lucha antioli-
garquica y antiimperialista) no explica por si solo el triunfo del peronismo
y los alcances de su perdurable influencia en el movimiento obrero, pero
contribuy¢ a crear las condiciones de ese ascenso.

Bajo el gobierno peronista

(Como fue el desarrollo del movimiento sindical bajo el gobierno pero-
nista? Se dice que Peron se habria inspirado, en su concepcion de rol de las
organizaciones gremiales, en la “Carta del Lavoro” del régimen fascista de
Mussolini en Italia. El elemento en comun estribaria en la “eliminacion” de
la lucha de clases y una organizacion verticalista subordinada al Estado. Sin
embargo, en el caso de Italia se trataba de la conformacion de un régimen
“corporativo” eliminando el Parlamento, los partidos politicos y las liberta-
des democraticas en general. Ese régimen expresaba la dictadura terrorista
de los sectores mas reaccionarios de la gran burguesia imperialista italiana.
Ganando apoyo inicial en sectores pequefio-burgueses, con la representa-
tividad corporativa de empresarios y sindicatos, los usaba como un ins-
trumento para aplastar a la clase obrera y subordinarla a la gran burguesia
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monopolista italiana. En cambio, el peronismo configuré un movimiento y
un proyecto reformista de una burguesia nacional industrialista en un pais
dependiente, oprimido por los imperialismos asociados a la clase terrate-
niente y sectores de la gran burguesia subordinada. Esta es una diferencia
fundamental: la direccion peronista, con la ideologia de la conciliacion de
clases y la organizacion sindical que consolido, buscéd no s6lo subordinar
al movimiento obrero sino también apoyarse en él para consolidarse en el
poder y avanzar en ese curso reformista frente a sus adversarios.

El decreto 23582 de octubre de 1945 garantizé el derecho a la liber-
tad sindical, es decir, a formar una organizacion sindical ¢ inscribirla en
un registro. Otra cosa era la personeria gremial. Esta era otorgada por el
Estado y era la que daba a la organizacion sindical que la poseia el dere-
cho a negociar las convenciones colectivas de trabajo. Se supone que se
otorgaba a aquellas con mayor cantidad de afiliados. Asi, se sancion6 la
intervencion estatal y se fueron consolidando los nuevos gremios dirigidos
por sindicalistas peronistas.

Otro rasgo fundamental fue el caracter centralizado y verticalizado de
la organizacion sindical. La organizacion por rama se generaliza ahora
para todos los trabajadores, obreros y empleados de las distintas categorias
(aunque hubo sindicatos por oficio o por empresa, no eran caracteristicos),
que a su vez se unifican en una central tnica, la CGT. Por otra parte, las
conducciones nacionales de cada gremio son las que discuten los conve-
nios, declaran la huelga, reciben directamente las cotizaciones de la cuota
sindical y luego la distribuyen a las seccionales locales. Las direcciones
nacionales estan facultadas para intervenir seccionales locales.

Al mismo tiempo, en el marco de la expansion de las organizaciones
sindicales, se generaliza una organizacion de base, que ya habia apare-
cido en los afios anteriores: las Comisiones Internas de Reclamos (CIR)
y los delegados de seccion en los lugares de trabajo. No tenian estatus
legal pero los obreros los tomaron en sus manos. Las comisiones inter-
nas habrian surgido de los comités de empresa que promovia el PCA en
algunas industrias durante los afos 30. Lo cierto es que bajo el peronis-
mo se expandieron y multiplicaron en todas las empresas, generando una
estructura sindical adentro de cada una, con la tolerancia tacita del go-
bierno y los dirigentes sindicales. Las empresas estaban expuestas a sus
reclamos. Vigilaban el cumplimiento de las reivindicaciones sancionadas
por las Convenciones Colectivas de Trabajo, y podian poner limites a las
potestades patronales dentro de la unidad de produccion. Este es el punto
reprochado al peronismo por toda la burguesia. Por otro lado, se buscaba
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que las organizaciones sindicales dirigidas por el peronismo y subordi-
nadas al gobierno funcionaran como poleas de transmision, desde arriba
hasta la ultima seccion, de los objetivos y orientaciones del gobierno y
los dirigentes, ya sea para promover la movilizacion obrera o para con-
trolarla. Desde entonces, este se convirtid en un rasgo caracteristico del
gremialismo argentino.

Con esta estructura e impulsado por el gobierno, se asiste a un signifi-
cativo proceso de sindicalizacion masiva. En los afios previos al peronis-
mo se calcula que so6lo un 20% de los asalariados estaba afiliado a alguna
organizacion gremial, atin cuando estas contaban con una significativa ca-
pacidad de movilizacion. En 1941, del total de asalariados sindicalizados
los obreros industriales eran el 33% y ese porcentaje asciende a mas del
50% en una década. Es un proceso masivo que a su vez esta estrechamente
vinculado con la expansion y el auge de la industria.

Cuadro 1
Afiliacion sindical entre 1946 y 1954 (en numero de afiliados)
1946 1948 1950 1954
Industria 444.350 795.752 1.088.781 992.799
Transporte 178.109 306.977 311.623 411.531
Servicios 245.871 430.196 592.000 852.250
Total 877.330 1.532.925 1.992.404 2.256.580

Fuente: Elaboracion de Louise Doyon (2002).

Cuadro 2
Proporcion de afiliados por sector entre 1945 y 1950
1945 1948 1950
Industria 39,5 % 51,9% 54,6%
Transporte 36,2% 20,0% 15,5%
Servicios 24,2% 28,1% 29,7%
Total 99,9% 00,0% 99,9%

Fuente: Elaboracién de Louise Doyon (2002).

Bajo las presidencias de Peron, el desarrollo de las luchas obreras re-
corrid una primera etapa de expansion de las huelgas, entre 1946 y 1948,
en pos de multiples conquistas a hacer vigentes o profundizar. Un segundo
periodo estuvo marcado por la coyuntura de una crisis cuyos primeros
signos se manifestaron en 1949 y lleg6 a su pico entre 1951 y 1952. Fue
un periodo de reflujo de las luchas y de disminucion de la cantidad de huel-
gas, derrotadas o reprimidas por el gobierno. Un tercer periodo se inicia
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tras la crisis, de nuevo ascenso de las luchas, destinadas a recuperar parte
de lo perdido, que tiene su pico mayor en el afio 1954 y enfrenta los planes
de incremento de la “productividad” de las patronales y el gobierno.

Cuadro 3
Huelgas en Capital Federal

Ano Huelgas Huelguistas Jornadas no trabajadas
1946 142 333.929 2.047.601
1947 64 541.377 3.467.193
1948 103 278.179 3.158.947
1949 36 29.164 510.352
1950 30 97.048 2.031.827
1951 23 16.356 152.243
1952 14 15.815 313.343
1953 40 5.506 59.294
1954 18 19.701 1.401.797

Fuente: Direccion Nacional del Servicio Estadistico, Ministerio de Hacienda, Sintesis de Esta-
distica Mensual, en Louise Doyon (2002).

En la primera etapa, los conflictos y medidas de fuerza se producian
durante la discusion de las convenciones colectivas de trabajo. Las conver-
saciones con las patronales se estancaban y se generalizaban las huelgas.
Al principio, algunas eran reprimidas, inclusive con dirigentes presos. A
veces las direcciones nacionales intervenian el sindicato local, pero en la
medida que el conflicto se sostenia, la Secretaria de Trabajo terminaba
fallando a favor de los obreros. Es decir, en esta primera etapa, las luchas
encuentran a la larga una recepcion favorable por parte del gobierno.

Asi sucedio en los conflictos de los trabajadores de la carne, metaltr-
gicos, panaderos del Gran Buenos Aires, textiles, de la lana, bancarios
del 48, trabajadores de la basura, de la construccion, en Cérdoba, Rosa-
rio, Santa Fe o luchas parcialmente triunfantes como petroleros privados,
del azicar en 1948, del puerto en el 47. Es en este periodo, también de
auge economico y crecimiento industrial con el despliegue de las reformas
peronistas, el salario real aumenta sustancialmente (mas del 50%, desde
1945 a 1948).

Por lo general, la Secretaria de Trabajo accedia mas a convalidar los
aumentos salariales que los cambios exigidos en las condiciones de traba-
jo. Pero merced a las organizaciones de base, comisiones internas y dele-
gados, esas exigencias se terminaban expresando en las negociaciones con
importantes agregados. Al amparo de un proceso de movilizacion obrera,
dirigida, hegemonizada politicamente por el gobierno peronista, las medi-
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das de fuerza buscaban hacer vigentes las reformas laborales, limitando la
potestad patronal interna con reglamentos sancionados por las paritarias.
Por ejemplo, reconocimiento salarial de la antigiiedad, clasificacion de es-
calafones en cada rama (igual salario por igual trabajo), estabilidad frente
a transferencias de puesto sin reduccion salarial, pautas de promociones y
ascensos. En las empresas estatizadas se logran beneficios suplementarios,
como dias por examenes, por matrimonio, fallecimiento de familiares, las
indemnizaciones, el adicional por antigiiedad. El aguinaldo, el aporte pa-
tronal a la jubilacion y el salario familiar por hijo menor ya estaban vigen-
tes desde el periodo previo al 17 de Octubre.

Es un momento de expansion economica y de la produccion industrial.
Se expande el mercado interno, con una poblacion asalariada que consume,
y se incrementan las ganancias. Es el momento “virtuoso” del proyecto
peronista. En ese periodo comienzan las quejas patronales, sobre todo refe-
ridas a los cambios en las condiciones de trabajo. Se volveran mas estriden-
tes durante la segunda presidencia de Peron, luego de la crisis. Apuntaban a
revertir esas condiciones de trabajo y el limite de la potestad patronal en el
proceso productivo que se generd con las comisiones internas.

La crisis

La crisis que se insinta en 1949 marca los limites de las reformas pe-
ronistas, limites dificiles de superar desde la perspectiva del gobierno. En
la coyuntura de posguerra favorable por los precios agricolas, las naciona-
lizaciones peronistas redujeron el peso del capital extranjero, sobre todo el
britanico ligado al viejo eje agroexportador, ampliando el capitalismo de
Estado. La proteccion aduanera, el crédito industrial facil y la significativa
expansion del consumo por obra de las reformas sociales (que incluyeron
también la eliminacion de muchos resabios precapitalistas en el campo
y en el interior del pais) sustentaron el crecimiento y las ganancias de la
burguesia industrial. En cuanto al comercio exterior, el papel del IAPI en
la utilizacion de los ingresos por exportaciones en funcion de ese proyecto
limité los tradicionales superbeneficios de los monopolios exportadores
de cereales y la renta agraria de los terratenientes, al tiempo que la ley de
arrendamientos rurales de 1948 beneficiaba a los chacareros. Sin embargo,
el crecimiento de la productividad del trabajo en la industria dependia de
la incorporacion de nuevas maquinarias y, aunque se avanzo en esta direc-
cion, no existia una industria “pesada” y en su mayor parte esa maquinaria
debia importarse. Asi la expansion industrial dependia de las divisas pro-
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venientes de las exportaciones agropecuarias. Estas se vieron limitadas
por la caida en los precios internacionales (luego del Plan Marshall y la
recuperacion europea), y por una oferta de productos agropecuarios a la
que la estructura del sector no puede dar respuesta. Los grandes terrate-
nientes, aunque debilitados politicamente y limitados en la percepcion de
la renta, seguian detentando el monopolio de la tierra, a pesar de algunas
expropiaciones y de la expansion de un sector de chacareros propietarios.
Ese control terrateniente se tradujo en la reduccion de inversiones para
hacer crecer la produccion. A eso se sumaron los efectos de las dos grandes
sequias de 1949/50 y 1951/52. Se engendré asi un gran déficit comercial
que se tradujo en crisis de la balanza de pagos.

Para superar esos limites al desarrollo industrial se hubiera necesita-
do una reforma agraria que eliminara ese monopolio de la tierra, pero en
este pais eso implica una revolucion. Hubiera requerido la movilizacion
revolucionaria de la clase obrera y el pueblo. El proyecto peronista, en
cambio, era reformista. Reflejaba los intereses de la burguesia nacional
industrialista de la época. Adversario del esquema agroexportador, pro-
movia reformas econémicas desde el gobierno utilizando el Estado, con
la ideologia de la conciliacion de clases. Promovia la movilizacion obrera
y popular en la confrontacion politica y el plano electoral contra los inte-
reses oligarquicos y las presiones imperialistas pero temia y se oponia a
un rumbo revolucionario de la mano de la clase obrera, a la que buscaba
subordinar. De alli que, pese al cuestionamiento inicial al latifundio en el
discurso gubernamental, no se avanzd en esa direccion ni se elimind por
su base el poder terrateniente.

Por otro lado, el desarrollo de una industria pesada, en pos de una eco-
nomia autosostenida ¢ integrada en el pais, debia ser realizada por parte
del Estado, dada la debilidad del capital nacional y la oposicion del capital
imperialista ¢ intermediario local a ese objetivo. Esto implicaba grandes
recursos; se requeria movilizar el ahorro nacional. Pero, aunque limitada,
una parte del plustrabajo argentino seguia convirtiéndose en superganan-
cias de los monopolios extranjeros y de la burguesia intermediaria, y en
renta terrateniente. La dependencia con respecto al capital imperialista se
debilitd con las nacionalizaciones, pero no se elimind.

Como consecuencia de la crisis, los empresarios incrementaran sus re-
clamos para “redistribuir” hacia arriba, es decir, recuperar sus ganancias
en desmedro de los asalariados. El gobierno, al llegar 1952, afrontara la
crisis con un “plan de estabilizacién” que concilia con los duenos del pais
para cerrar las cuentas externas: devaluacion, luego de un aumento salarial
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general por debajo de lo perdido por la inflacidon, congelamiento por dos
aflos de las convenciones colectivas de trabajo. Como rumbo general, se
invierte el rol del IAPI, subsidiando al agro, y aunque el gobierno pero-
nista evita pedir préstamos externos, con la Ley de Inversiones Extran-
jeras de 1953 promueve concesiones para atraer capitales extranjeros a
la industria y la mineria. Un camino de conciliacion con el imperialismo
y los terratenientes que, pese a la superacion de la crisis, contribuira a su
debilitamiento y derrocamiento.

En el afio 1949, con el fin de la bonanza econdmica, comienza la decli-
nacion de la movilizacion obrera y un endurecimiento del gobierno contra
las huelgas. Algunos autores sefialan como causa de la declinacion del
movimiento huelguistico las conquistas logradas en el periodo anterior y
también la institucionalizacion, con las mediaciones del Estado, de los
convenios colectivos. Sin embargo, aparece a la vez una nueva actitud
gubernamental: el ejercicio del derecho de huelga va siendo considerado
cada vez mas incompatible con la “revolucion peronista”. Perén proclama
“hay que eliminar los conflictos estériles”, y denuncia en algunos casos
la intervencion de “agitadores foraneos”. Por ejemplo, ya en 1947 el go-
bierno denuncia un complot comunista que le permite desplazar a Gay,
el primer dirigente de la CGT que era laborista y trataba de mantener la
autonomia de un partido sindical respecto del gobierno. Gay sera reempla-
zado por Aurelio Hernandez. También es desplazado e incluso encarcelado
Cipriano Reyes, ya diputado. En una etapa donde se recomponian las re-
laciones diplomaticas con Estados Unidos, pero se mantenia el conflicto,
el gobierno denuncia presiones de la prensa y el sindicalismo norteameri-
canos e incluso conspiraciones, en las que estaria involucrado Reyes. Al
mismo tiempo, aguzara el filo anticomunista y antimarxista para mantener
la subordinacion del movimiento sindical.

Es decir, hay una creciente intervencion gubernamental contra las
huelgas. Se busca limitar la facultad de los sindicatos para declararlas. La
CGT es un organismo central por encima de los gremios, y surgen con-
tradicciones con éstos al respecto. En los prolegdmenos de la crisis hay
huelgas muy importantes que el gobierno enfrenta. Ante la crisis, elimina
subsidios a las industrias alimenticias, que éstas exigian para pagar los
aumentos salariales, a cambio de mantener bajo el precio de los alimentos,
en el marco de la politica proindustrial del peronismo. Esto tiene reper-
cusiones en el caso de los ingenios azucareros: las negociaciones estaban
estancadas, un aumento salarial del 18% prometido no se concreta y se
inicia la huelga de la FOTIA el 20 de octubre del 1949. Como el gobierno
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quiere eliminar los subsidios, convalida la negativa de las patronales de
la oligarquia azucarera al aumento reclamado por los obreros. La huelga
es ilegalizada, se le retira la personeria a la FOTIA, son encarcelados sus
dirigentes y cerrados todos sus locales. En ese contexto represivo murio
victima de las torturas el gastronomico comunista Carlos Antonio Aguirre.
El 28 de noviembre se levanta la huelga y la FOTIA queda intervenida
bajo el peronismo. Finalmente, el gobierno concede un aumento del 60%,
pero sobre la base de subordinar a la direccion sindical.

Lo mismo ocurri6 en los frigorificos, empresas donde predominaba el
capital norteamericano, nudo del control monopolico imperialista en la
Argentina, del que dependia el historico abastecimiento de carne a Gran
Bretafia, que a cambio enviaba petréleo bajo los convenios bilaterales de
comercio. Pese a la nacionalizacion de empresas y de los ferrocarriles, a la
formacion de un complejo metalmecanico estatal en la Argentina, la flota
mercante del Estado, el desarrollo de YPF, YCF, Agua y Energia, Aero-
lineas y todos los emprendimientos de infraestructura e inversion estatal
que se desarrollaron, hubo eslabones clave de la dependencia del imperia-
lismo que se perpetuaron: uno fue el de los frigorificos.

Para efectuar las exportaciones, los frigorificos también exigian subsi-
dios frente a los aumentos salariales. Pero el ajuste y la “austeridad” fiscal
frente a la presion inflacionaria llevaban al gobierno a restringirlos. Y en
esa coyuntura, éste termind apoyando a las empresas durante los paros
de los obreros de la carne. Por otra parte, las empresas preparan despi-
dos. Hay paros ¢ interviene el gobierno, se toman compromisos que no se
cumplen. En el 1949 hay una nueva huelga de la carne que se ilegaliza.
Se interviene el sindicato y en €l se instalan dirigentes subordinados al
gobierno. También hay huelgas de bancarios y graficos.

En 1950, con una ofensiva anticomunista mundial, empieza la guerra
de Corea. En la Argentina, con la crisis se produce un endurecimiento re-
presivo del gobierno peronista contra la prensa opositora. Ese afio hay un
alivio de la crisis externa, pues con la guerra de Corea se vende carne enla-
tada a EE.UU., pero resurgen conflictos comerciales con Inglaterra. Mien-
tras tanto, se establecen negociaciones con Estados Unidos debido a la
falta de dolares y el problema que esto generaba para las importaciones. La
presion imperialista se intensifica con la peticion norteamericana de envio
de tropas a Corea (el Departamento de Estado y el Pentagono presionaron
en toda América Latina). Un sector de las Fuerzas Armadas, de aquel viejo
nacionalismo oligarquico, parecia dispuesto a aceptar. Recordemos que en
el marco de la ofensiva anticomunista, la mayoria de los paises de América
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Latina rompio6 relaciones diplomaticas con la Unidon Soviética, las que se
habian establecido durante la Gran Alianza de la Guerra. En 1950 sélo tres
paises mantenian esa relacion: Argentina, México y Uruguay. El gobier-
no peronista, en el marco de las negociaciones con Washington, parecid
subordinarse a esa ofensiva. Corrieron rumores de que se iban a enviar
tropas a Corea. En ese momento una importante movilizacion obrera, que
tiene su epicentro en los talleres ferroviarios de Pérez, marcha a Rosario en
manifestacion contra el envio de tropas. En ella participaron comunistas,
pero también activistas y la masa obrera peronista. A tal punto que Per6én
va en avion a Rosario y declara “que se haria lo que el pueblo quisiese y
que ni una gota de sangre argentina seria derramada en Corea”. Este fue el
momento culminante de un periodo de apriete yanqui, con un préstamo del
Eximbank concedido a la Argentina. Pero a partir de entonces se vuelve a
una situacion de enfriamiento y conflicto entre Argentina y EE.UU., que
culmina con la expropiacion por el Congreso del oligarquico diario La
Prensa, ligado a la United Press a inicios de 1951.

En este contexto se desarrolld la huelga ferroviaria desde fines de 1950 a
principios de 1951. En el marco de las negociaciones del convenio, se inicia
la huelga en la linea Roca y se le unen tres lineas mas. Logran un acuerdo
con el gobierno. Sin embargo, la directiva central de la Union Ferroviaria
interviene ocho seccionales y el gobierno rescinde el acuerdo, reduciendo
los aumentos salariales que habia prometido, encarcelando y despidiendo
a varios huelguistas. La lucha continta en diciembre y se generaliza. E1 19
del mismo mes el sindicato es intervenido, muchos huelguistas son despe-
didos y los locales clausurados. El gobierno concede el aumento, pero en
enero la huelga rebrota en todas las lineas, por la libertad de los presos y
otras reivindicaciones. Es declarada ilegal. La propia Eva Peron visita los
talleres ferroviarios para exhortar a levantarla; ante la persistencia, Peron
decreta la aplicacion de la Ley de Seguridad del Estado y la movilizacion
militar de los ferroviarios. La huelga es derrotada y descabezada su direc-
cion. Cerca de 2.000 trabajadores son detenidos y 300 quedan presos.

El gobierno peronista buscaba “racionalizar” los ferrocarriles alegando
la biisqueda de la eficiencia de la que carecian, pues los anteriores propie-
tarios britanicos no habian invertido en su mantenimiento desde la Primera
Guerra Mundial. Para ello, cortaba el hilo por lo mas delgado, no aumen-
tandole los salarios a los obreros ferroviarios. Por su parte, en el conflicto
participaron diversas corrientes disidentes: el partido socialista, el PCA 'y
peronistas. La direccion de la Union Ferroviaria quedé girando en el vacio
desde el inicio del conflicto por salarios. Los dirigentes subordinados al
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gobierno dejaron vacante una direccion que fue ocupada por las secciona-
les con peronistas, socialistas y comunistas que mantenian la huelga en un
accionar independiente del gobierno.

Este conflicto se enmarc en un escenario politico mas amplio: la huel-
ga fue apoyada por todos los partidos opositores y por el diario La Prensa
(este seria el prologo de su expropiacion, defendida en el Parlamento por
el joven diputado John William Cooke en 1951) mientras se producia el
nuevo enfriamiento con los Estados Unidos. Recrudecen las medidas re-
presivas: es secuestrado y torturado el estudiante comunista Ernesto M.
Bravo, generandose un movimiento de denuncia por estos hechos. En un
momento de crisis, por un lado el gobierno “ajusta” para abajo, acusando
a los obreros ferroviarios de conspirar con la oposicion, mientras, por el
otro, se despliega efectivamente una conspiracion golpista, avalada por
sectores politicos, que finalmente eclosionara con el abortado golpe del
general Menéndez en setiembre de 1951. En ese afio de crisis y de endure-
cimiento represivo frente a los conflictos obreros que desbordan la politica
oficial, se desarrolla también la campaiia electoral para la reeleccion de
Perdn, con la fugaz propuesta de la candidatura de Evita como vicepresi-
dente y su renuncia, el inicio de su enfermedad y, frente al conato golpista,
el presunto intento de preparacion de milicias sindicales, con un contin-
gente de armas vehiculizado por la Fundacion Eva Peron para la CGT.

Abortado el intento golpista, se desplegara con la agudizacion de la
crisis el plan de estabilizacion de 1952, un plan de ajuste con devaluacion
y suspension por dos afios de las paritarias. Es también el afio de la muerte
de Eva Peron. En estas condiciones, el gobierno peronista sigue contando
con la sustancial adhesion de una importante mayoria obrera y popular.

La estructura sindical y los dirigentes peronistas

Ese respaldo se manifest6 en el terreno electoral pero también en las
movilizaciones politicas en las que jugaba un gran papel el movimiento
sindical. En esas movilizaciones se expresaba la hegemonia politica que
el peronismo poseia en amplios sectores de la clase obrera pero también
el peso de una organizacion sindical masiva, verticalizada y subordina-
da al gobierno. El movimiento obrero fue considerado la columna ver-
tebral del peronismo. La CGT unificada adquiri6é un enorme influjo. Sus
afiliados pasaron de 80.000 en 1943, a 1.500.000 en 1947 y 4.000.000
en 1955. La CGT participaba de las reuniones de Gabinete. En el Parla-
mento, un tercio de los diputados correspondia a la rama sindical, que
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funcionaba como bloque. El expropiado diario La Prensa fue entregado
a la CGT. El gobierno peronista buscéd proyectar su influencia sindical a
escala regional, latinoamericana. La Cancilleria incorpord en las embaja-
das argentinas “agregados obreros” para el establecimiento de relaciones
con movimientos sindicales afines. La CGT argentina constituyo la base
de un proyecto de central latinoamericana, Agrupacion de Trabajadores
Latinoamericanos Sindicalistas (ATLAS), en competencia con la que pro-
movia la AFL-CIO norteamericana y la CTAL, con influencia comunista.
En la ATLAS participaron corrientes sindicales de otros paises de América
Latina, pero dependié estrechamente del sindicalismo peronista y llevo
adelante la politica exterior de Tercera Posicion del gobierno y el impulso
a la integracion regional.

Desde 1943 con la regulacion de las “asociaciones profesionales”, que
distinguia inscripcion de personeria gremial, se establecid expresamente el
derecho sindical a la negociacion colectiva, que conto con el respaldo de la
Secretaria de Trabajo y Prevision. Recién en 1953 se sancioné la Ley 14250
(de Convenios Colectivos de Trabajo), ratificando el papel central de los
sindicatos, al establecer la aplicacion de los convenios colectivos a todos
los trabajadores de la actividad correspondiente, afiliados y no afiliados.

Ya hemos visto las contradicciones que el proceso de verticalizacion
sindical supuso y que se reflejaron agudamente cuando estallaban conflic-
tos y luchas que iban mas alla del marco de la politica gubernamental y de
la esfera de decision de las principales jerarquias sindicales. En 1949 se
habia facultado por estatuto, aunque por pocos votos, a la direccion de la
CGT para intervenir los gremios que la componian.

Ese proceso de centralizacion sindical y subordinacion al gobierno im-
plico crecientes restricciones a la democracia sindical asi como la confor-
macion de las jerarquias de dirigentes sindicales, la “burocracia sindical”.
Esa dirigencia sindical peronista, particularmente en los estratos superio-
res, ird funcionando progresivamente como polea de transmision de arriba
para abajo de las orientaciones de la politica peronista, desde la ctpula a
los delegados de seccion. También crecientemente oficiara como tapon de
las luchas. En el desarrollo de algunos conflictos, el Ministerio de Trabajo
termina fallando a favor de los obreros y los que hacen el trabajo sucio de
contencion antidemocratica, maniobras y desplazamiento de los sectores
combativos son los dirigentes sindicales.

Como antecedentes de subordinacion al Estado, se ha sefialado que ya
en los afios 30, con el régimen oligarquico, el propio Estado interviene
con sus agentes, propiciando un sindicalismo policial. La evolucién de la
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corriente “sindicalista”, partidaria de la busqueda del arbitraje y la protec-
cién estatal, con dirigentes pasibles de soborno o de actitudes conciliado-
ras con las patronales, constituye otro precedente.

Con la génesis y consolidacion del peronismo en el gobierno, se pro-
duce un salto cualitativo en este tema. Se afirma como direccion politica
de la mayor parte de la clase y del movimiento obrero, que le brinda su ad-
hesion, una corriente poderosa que enarbola como doctrina la ideologia de
la conciliacion de clases, esencial a la coalicion peronista con hegemonia
del nacionalismo industrialista, que reflejaba los intereses y alcances de la
burguesia nacional de la época. Esa ideologia perme6 al conjunto de los
activistas sindicales peronistas. Desde los sectores combativos y antiimpe-
rialistas hasta los mas conciliadores y acomodados, todos comparten que,
bajo la égida de Perdn y el movimiento peronista, la funcion del sindicato
es fortalecer el rol obrero en las negociaciones con los patrones, incluyen-
do medidas de fuerza, para llegar al objetivo de un acuerdo equitativo,
base de la “justicia social”. Negando la objetividad de las contradicciones
y la lucha de clases, el objetivo es atenuarla, en los marcos de un movi-
miento nacional que representa los intereses comunes. Desde ya que exis-
tiendo esas contradicciones de clase negadas en la doctrina, esta Gltima
contribuye a la pérdida de independencia y a la subordinacion de la clase
obrera a la burguesia nacional, que el proyecto peronista representaba. Al
mismo tiempo, la lucha de clases se abri6 paso de todos modos, no sélo en
los conflictos obrero-patronales, sino también en la ofensiva de los inte-
reses monopolicos y terratenientes contra la clase obrera y el pueblo y en
la conspiracion oligarquica y proimperialista contra el gobierno peronista.

Ese fue el componente ideologico que, sin eliminar los aspectos anti-
imperialistas o combativos de una corriente de activistas peronistas, mo-
delo el rol de los jerarcas sindicales. No se trata de una conducta mera-
mente “burocratica”, en defensa de los privilegios del sillon. Es preciso
determinar los intereses sociales a los que sirve esa “burocracia”. El as-
pecto antidemocratico, burocratico, de sus métodos y de su practica como
dirigentes, no es la raiz sino una emanacion de esa posicion politica ¢
ideoldgica, de clase, en funcion del proyecto nacionalista burgués. En su
evolucion posterior, trascendiendo el liderazgo de Perdon y el periodo del
gobierno peronista, ese componente ideologico serviria de base, cada vez
mas, para la transformacion de muchos dirigentes sindicales formalmente
“peronistas” en agentes no de la burguesia nacional o del partido peronista,
sino de diversos monopolios imperialistas, de la burguesia intermediaria,
de corrientes de las Fuerzas Armadas y de los Servicios de Seguridad, etc.

78



LA CLASE OBRERA ARGENTINA Y EL PERONISMO HISTORICO

El aspecto material que favorece la formacion de esta jerarquia sindical
no es la existencia de una entera capa social privilegiada por encima de
otros sectores obreros mayoritarios, de una “aristocracia” obrera, tal como
la identifico Lenin, que existe en los paises imperialistas. Hasta el presen-
te, esa es una capa que sirve de base a las politicas socialistas de palabra
e imperialistas de hecho de las direcciones sindicales en esas sociedades.
Es el fruto del “soborno” a escala social que el tributo de los paises opri-
midos permite brindar a la burguesia imperialista para contener la lucha
de clases en su pais. Ese fenomeno, mas alla de realidades o coyunturas
muy localizadas, no existe en un pais dependiente y oprimido como la
Argentina, donde contingentes de obreros calificados o mejor pagos, pero
muy explotados, han motorizado destacados procesos de lucha de ribetes
revolucionarios.

En la Argentina, un elemento material que contribuyo a la formacion
de los jerarcas sindicales fue en ese periodo la cuota sindical. La sindi-
calizacion masiva conlleva la percepcion por los sindicatos de una cuota
sindical obligatoria por parte de los afiliados. Cuota que manejaron las
direcciones. La masividad de las organizaciones sindicales y su estructura
verticalizada facilitd que no hubiera un control asambleario desde abajo.
En las décadas anteriores, la menor escala de los sindicatos permitia mas
posibilidades para el control por las asambleas. Se reunian los activistas y
en la mayoria de los gremios no habia funcionarios rentados. Con la sin-
dicalizacion masiva que desborda el ambito local y su estructura vertical,
antidemocratica, las posibilidades de la base para controlar a esas clipu-
las se redujeron. Se fue formando una casta o un sector profesional, que
estd en la “carrera sindical”. Ademas se crean en estos sindicatos masivos
cargos administrativos no electivos, full time, de empleados, asesores y
administradores. Después de 1948 se van formando proveedurias, turismo,
elementos que facilitan el bienestar social de los afiliados pero dan cuotas
de poder importante a estos jerarcas sindicales que manejan el sindicato.*

Los dirigentes de las cupulas sindicales, por estatuto, son los que inter-
vienen en las negociaciones paritarias, cada vez mas lejos de la decision

4. Después de 1966, con la dictadura de Ongania, las direcciones sindicales obtendrian
el manejo de los cuantiosos fondos de aportes obligatorios patronales y obreros para las
Obras Sociales. En la década del 90, en otro salto cualitativo, las dirigencias sindicales que
avalan las privatizaciones y la flexibilizacion laboral del menemismo, participan como “sin-
dicalistas empresarios” en los consorcios y contratistas de las empresas privatizadas y en las
administradoras de fondos de pension privadas en desmedro de la jubilacion estatal.
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democratica de la mayoria. Las decisiones se concentran en las cupulas
subordinadas verticalmente a un gobierno que premia o castiga segun se
controlen mejor los conflictos, lo que va favoreciendo el conformismo. Asi
se fueron convirtiendo en instrumentos de control impidiendo la democra-
cia sindical y persiguiendo a agrupaciones y militantes combativos y de la
izquierda. Muchas veces operando como uno de los instrumentos que en
las filas del comunismo se denunciaba como la “Santisima Trinidad”: las
patronales, la burocracia sindical y la policia.

El gobierno peronista contaba con esa base organizativa para la accion
de su movimiento, su principal respaldo politico en la movilizacion ca-
llejera y en las elecciones. Pero también necesitaba a las organizaciones
sindicales como medio de control de la clase obrera, de modo que esta
no desbordara con un accionar independiente los marcos reformistas del
proyecto gubernamental. Esta doble motivacion determina la intervencion
estatal a favor de los dirigentes sindicales que buscan el calor del respaldo
oficial. Elemento paradodjico, porque asi trepan muchos dirigentes que no
sirven para lograr la adhesion de los obreros y el pueblo. Es una contradic-
cion para el peronismo, para la direccion peronista.

A lo largo del periodo, hasta el 1955, en reiteradas oportunidades se
abriran brechas entre las cupulas y las bases sindicales, expresion de esas
contradicciones sociales. Entre 1951 y 1952 fue el pico de la crisis, el
afio del pan negro (pues se debio racionar la harina de trigo para destinar
a la exportacion), del plan de estabilizaciéon que, como vimos, con una
devaluacion, luego de un aumento de salarios que queda por debajo del
aumento de precios, los congela suspendiendo por dos afios las paritarias.
Es decir, un plan de ajuste aunque sin pedir préstamos externos. Hay una
caida de los salarios, de la actividad y también de las huelgas. Frente al
conato golpista el gobierno conserva el basico respaldo de una importante
mayoria popular, lo que permite la reeleccion presidencial. Luego viene la
muerte de Eva Peron que habia jugado un papel muy importante no s6lo
en la adhesion de sectores populares, con la Fundacion, el partido feme-
nino y todo su trabajo de accion social, sino también en los vinculos de la
jerarquia sindical con el gobierno.

Después de la muerte de Evita, en el acto del 17 de octubre de 1952
en Plaza de Mayo, se produce una silbatina generalizada cuando habla
José Espejo, el secretario de la CGT. La masa obrera le hace pagar a la
direccion de la CGT la intervencion en los gremios durante el momento
del ajuste. Por eso, después de 1952, el gobierno buscara promover un
recambio sindical, porque esos dirigentes no contaban con el respaldo
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de las bases; como diria Per6n, eran “piantavotos”. Habia que reempla-
zarlos pues su rol de polea de transmision hacia abajo no funcionaba.
Renuncia Espejo y cambia todo el Consejo de la CGT. En los distintos
gremios, como textiles, graficos, telefonicos, construccién, etc., entre
1953 y 1954 surgen nuevas listas peronistas y el Ministerio de Trabajo
apoya esas nuevas listas.

La salida de la crisis: los limites de las reformas peronistas

Al mismo tiempo, hay una recuperacion economica, la industria vuel-
ve a crecer a niveles anteriores al de 1949, al 8 y 9% durante 1953 y 1954.
El gobierno vuelve a tener un gran respaldo y gana en abril de 1954 con
el 60% de los votos. Pero se inicia un curso crecientemente conciliador
con el capital extranjero y los terratenientes. Un nuevo plan quinquenal
se propone avanzar en los nudos de la industria pesada, y para eso con-
templa otorgar un rol “complementario” a las inversiones extranjeras. Esa
apertura al capital extranjero se dard con una nueva ley de inversiones
que promueve la inversion imperialista en la industria y la mineria sobre
la base de conceder a las nuevas empresas que se instalasen el derecho a
remitir al exterior como ganancias, luego de dos ailos, hasta un 8% sobre el
capital invertido declarado (hasta ese momento, las empresas extranjeras
solo podian remitir un 5% anual, dada la escasez de ddlares). IKA (Indus-
trias Kaiser Argentina) se instala en Coérdoba. También vienen la Mercedes
Benz y otras. Se iniciaran las negociaciones petroleras con la California
(filial de la Standard Oil). Un rumbo conciliador que sera aprovechado por
el capital extranjero, aunque los circulos imperialistas no quedaran con-
formes y exigiran nuevas concesiones. Segun afirmaban los diplomaticos
norteamericanos, el 8% era insuficiente para atraer inversiones masivas.

Con respecto al sector terrateniente, Peron afirmaria en un discurso
en el Teatro Colon que el peor latifundio era el “fiscal” y otorgaria conce-
siones en materia de precios y de subsidios del IAPI. El IAPI controlaba
las exportaciones de cereales, implementando una nacionalizacion parcial
del comercio exterior. En época de buenos precios internacionales fijaba
un pecio interno que garantizaba la actividad del pequefio agricultor, pero
se embolsaba una “feta” de renta agropecuaria y superganancias de los
exportadores, para aplicarla a la industria. Por su lado, los chacareros se
veian compensados con la ley de arrendamientos del afio 1948, que los
congeld. Pero a partir de la crisis, el IAPI invierte su rol, subsidiando al
sector tradicional del agro. La Sociedad Rural saludé el nuevo rumbo del
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gobierno pero declard que las cosas no mejorarian hasta que no se liberara
la “oferta” de tierras, es decir, que se eliminara la ley de arrendamientos
para que los terratenientes dispusieran de la tierra como quisieran. Pese al
rumbo conciliador del gobierno, esos intereses formaran filas detras del
golpe de Estado de 1955.

El proyecto reformista del peronismo choca con la persistencia del
latifundio y de los intereses terratenientes y la persistencia de los mo-
nopolios extranjeros y sus socios internos. La estructura dependiente y
latifundista pone limites concretos al propio proyecto econdémico de in-
dustrializacion. Frente a esos limites el gobierno retrocede y promueve
una nueva politica basada en el incremento de la productividad. Es decir,
elevar las tasas de ganancia reforzando la explotacion obrera. Desde 1952
se despliega esta politica en funcion de la cual se organiza un Congreso
de la Productividad conformado por la CGT y la CGE (la Confederacion
General Empresaria que con base en la industria expandida en el perio-
do organizé José Ber Gelbard, afiliado al PCA, que agrup6 con el aval
gubernamental a todas las corporaciones empresarias). El Congreso se
inaugurd en marzo de 1955, apuntando a que por la via de los acuerdos se
modificaran las condiciones de trabajo y salariales, horarios y ritmos, etc.
Esa iniciativa fracaso.

Desde 1953 se inicia un despliegue de asambleas obreras en un mo-
vimiento que apunta a recuperar el terreno perdido con el plan de estabi-
lizacion de 1952. Como las huelgas no eran bien vistas por el gobierno y
a veces las prohibia, en muchos gremios se aplico la medida del “trabajo
a desgano”. Esta modalidad se generaliza, impulsada también por algu-
nas jerarquias sindicales, porque permite desestabilizar la produccion sin
arriesgar el cobro de los salarios y evita la prohibicion oficial. E1 PC y la
izquierda criticaban esa modalidad argumentando que restringia la organi-
zacion y protagonismo de la masa obrera.

Perén critica en un discurso a las comisiones internas y sindicatos
que aplican el trabajo a desgano, porque, afirma, negocian directamente
con las patronales y obtienen concesiones por fuera de los convenios.
Y advierte que eso esta prohibido. Se acercaba el fin del periodo de dos
afios con las paritarias suspendidas. El afio 1954 se inicia con la nueva ley
14250, de Asociaciones Profesionales, que regird durante muchas déca-
das. Esta ratificaba el convenio colectivo centralizado, con participacion
del sindicato que contara con personeria gremial, y la homologacion del
Ministerio de Trabajo. El Estado aprobaria los acuerdos mientras no afec-
taran “la economia general” y a “los consumidores”, clausula dirigida
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a impedir que la presion obrera afectara las ganancias empresarias y la
“productividad”.

Apenas ratificado el respaldo popular al gobierno peronista en las elec-
ciones de abril de 1954, explotan los conflictos de cara a los convenios
colectivos. Importantes contingentes obreros muestran disposicion a la
lucha: “ahora es la nuestra”. Peron opta por salir de la primera linea y, al
revés de su teoria, dejar que sean las relaciones de las fuerzas sociales las
que dictaminen el resultado final de los convenios. El gobierno en princi-
pio no intervendria. Pero la brecha era muy grande entre los reclamos de
los sindicatos, que exigian un 40% de aumento, y las empresas, que solo
querian dar del 3 al 5%.

Se suceden en mayo varias huelgas generales de distintos gremios:
textil, calzado, cemento, metalurgico, caucho, seguro... La mayoria ne-
gocia acuerdos de entre un 15 y un 18% a fin de mayo. El conflicto se
agudiza con las grandes huelgas del caucho y, sobre todo, de los meta-
lurgicos. Las patronales querian aumentar s6lo un 3%, la UOM lanza el
paro nacional y se firma un primer convenio con aumentos salariales.
No se mencionan modificaciones en las condiciones de trabajo institui-
das en el convenio anterior (reflejando la resistencia a la racionalizacién
industrial en aras de la productividad del movimiento obrero). Pero las
bases, incluyendo corrientes sindicales peronistas, lo rechazan, descono-
cen el convenio, pasan por encima de la direccion sindical de la UOM y
forman Comités de huelga por empresa y un Comité de huelga general
con peronistas no subordinados a la direccion del sindicato, el PC con
una fuerte presencia de activistas, y fuerzas trotskistas en Avellaneda.
El movimiento convoca a un gran acto en la Federacion de Box, donde
participan 25.000 personas. Una marcha a la Plaza de Mayo, presunta-
mente para pedir entrevistarse con el gobierno, es reprimida. Finalmente,
aunque se logra un aumento, la huelga es derrotada, hay despidos y pre-
sos, represion, y funcionarios y jerarcas sindicales de la UOM denuncian
infiltracion comunista.

En este contexto, el gobierno fracasa en la ofensiva de la productividad.
La CGT, a cuya ctpula se le asigna el papel de control, no puede subordinar
al movimiento obrero que se niega a ceder conquistas. No se pueden cam-
biar los estatutos de las comisiones internas ni revisar la legislacion vigen-
te. Esta situacion esteriliza la realizacion del Congreso de la Productividad.

Ya el panorama politico lo tifie todo: estd en marcha un proceso de
despliegue de la oposicion golpista y de debilitamiento y repliegue del
gobierno peronista, al tiempo que éste endurece sus aspectos represivos
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frente a sectores populares que no se le subordinan. En este contexto los
monopolios, la gran burguesia intermediaria y los terratenientes forman un
bloque contra las reivindicaciones obreras y contra el gobierno peronista.

Al mismo tiempo, en la politica gubernamental de concesiones a esos
intereses y de ajuste respecto de los asalariados, se refleja también la dua-
lidad de la burguesia industrial expandida bajo el peronismo, dualidad de-
terminada por su posicion de clase, en contradiccion con la dependencia y
en contradiccion con la clase obrera. Su acumulacion ha chocado con los
techos alcanzados por las reformas peronistas y los limites impuestos por
la dependencia y el latifundio. Por eso reclama ajustar “para abajo” para
elevar sus ganancias. Luego, con el golpe de Estado de la “Revolucion
Libertadora”, vendra la restauracion oligarquica e imperialista y con ella
una ofensiva antiobrera y antipopular, de politicas proterratenientes y de
apertura plena al capital extranjero que también iran debilitando a amplios
sectores de esa burguesia nacional.

El gobierno y la clase obrera frente al golpe de 1955
Algunas conclusiones

El caracter reformista del proyecto peronista implicé la utilizacion del
viejo aparato del Estado, para llevar adelante sus politicas. A la hora de
la verdad, el Estado, aun con todas las reformas, respondi6 con el gol-
pe. Nunca como con el peronismo, un movimiento politico distinto de
los intereses oligarquicos tradicionales llegd a controlar en una medida
importante palancas del Estado, en el gobierno, en la burocracia técnica e
industrial, en las empresas estatales, en las propias Fuerzas Armadas. Sin
embargo, con el golpe de 1955, igual que con el de 1930, el Estado respon-
di6 a sus verdaderos duefios, debilitados pero no expropiados, alzandose
contra las masas populares, contra el gobierno peronista, ¢ imponiendo
una dictadura militar en funcion de los planes que las clases dominantes
necesitaban. En el 55, toda la oligarquia y la mayor parte de la burguesia
buscaban la caida del gobierno.

A la vez, el gobierno peronista se habia malquistado con importan-
te sectores populares a los que reprimia y restringia en sus libertades y
reivindicaciones, invocando para ello la representacion del movimiento
obrero. En la medida en que se debilitaba, se agudizaban sus aspectos anti-
democraticos, que eran padecidos sobre todo por sectores populares, espe-
cialmente capas medias, intelectualidad y movimiento estudiantil, y no por
las clases dominantes. Entregaba asi en bandeja amplios sectores medios a
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manos de las fuerzas golpistas. Es decir, se reforzaba una division politica
importante en el campo del pueblo que ya venia de 1945.

Asi se facilité el accionar golpista. El gobierno fue impotente para unir
en torno suyo a las fuerzas y sectores populares que podrian defenderlo y
la clase obrera se vio totalmente imposibilitada para encabezar un movi-
miento que enfrentara el golpe de Estado. Hubo contingentes obreros dis-
puestos a hacerlo, pidiendo incluso armamento para el pueblo al gobierno.
Por su parte Peron, después del conato golpista de junio de 1955 con el
sangriento bombardeo de la Marina en Plaza de Mayo, inicidé un periodo
de “conciliacion” politica rechazada por la oposicion, exhorto luego a la
movilizacion de sus bases, agitd en agosto la amenaza de milicias popu-
lares, lo que contrastd con su pasividad frente a las fuerzas golpistas, aun
cuando contaba con sectores militares leales. Como justificaria después,
Peron eligié “el tiempo y no la sangre”, evitando la movilizacion revolu-
cionaria de masas requerida para un enfrentamiento exitoso. (Aunque asi
se inaugurd un largo tiempo de opresion y, con ella, un gran derramamien-
to de sangre obrera y popular).

A pesar de la gran fuerza de los sindicatos, convocados a movilizarse a
favor del gobierno en acciones pacificas, éstos son totalmente impotentes
para defenderlo a la hora de la verdad. Aqui vemos nuevamente en una
coyuntura tan dramatica la falta de una propuesta politica independiente
que convocara a la lucha contra el golpe en gestacion, uniendo a los demas
sectores populares. Asi la fuerza del movimiento sindical peronista se eva-
pora en su falta de autonomia politica.

El control por el gobierno peronista de los sindicatos le brind6 una
enorme capacidad de movilizacion popular y un gran respaldo politico
y electoral, pero al mismo tiempo fue un instrumento para controlar a la
clase obrera subordinandola a los planes del nacionalismo industrialista.
Frente al golpe, la direccion peronista retrocede, temerosa de desatar las
fuerzas de la clase obrera y el pueblo para enfrentarlo. Por otra parte, a lo
largo de los diez afios de gobierno, éste se vio muy condicionado por las
demandas obreras y de esa estructura sindical, en cuanto a las garantias y
reivindicaciones logradas y las concesiones para mantener ese apoyo y esa
movilizacion.

Esta dualidad no debe opacar la vision de la hegemonia, de arriba para
abajo, de esa direccion politica sobre las bases, que llevd a esa impotencia
frente al golpe. A la vez, esa dualidad, expresion de la contradiccion entre
la base obrera y la direccion burguesa, operaba de modo subordinado a un
proceso en el que se agudizo la contradiccion fundamental de la sociedad
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argentina (la que oponia al pueblo contra las clases dominantes y el impe-
rialismo que operaron detras del golpe).

Con respecto a otras fuerzas politicas operantes en el movimiento
obrero, el Partido Comunista —que tuvo un rol destacado en las huelgas
del 54 y sufrio represion y encarcelamientos— no formuld una politica para
enfrentar el golpe en marcha. Nunca reviso a fondo sus posiciones en la
Unidon Democratica y aunque en otros periodos buscéd diferenciarse de la
“oposicion sistematica”, la definicion de corporativismo fascista adjudica-
da a la direccion peronista fue la tendencia predominante. Por eso, la uni-
dad gestada en la lucha gremial entre obreros peronistas y comunistas se
convertia en escision al plantear sus formulaciones politicas con respecto
al gobierno. Al no precisar el caracter nacionalista burgués del gobierno
ni diferenciarlo de las clases dominantes, el PC no podia disputar la direc-
cioén de masas con independencia en el terreno, comun al campo popular,
del enfrentamiento a la oligarquia y al imperialismo como blanco de la
lucha. Por otra parte, el PC —careciendo de una politica de hegemonia pro-
letaria— en alianza con sectores terratenientes y militares liberales dentro
del campo golpista habia abandonado en los hechos la via revolucionaria,
coincidiendo asi con las posiciones de la URSS que se oficializarian en
1956 de la “via pacifica para la conquista del poder”. Frente al movimiento
sindical peronista el PC promovia un movimiento “pro-democratizacion e
independencia de los sindicatos”. La definicion clasista que habia impul-
sado en los afios 30 quedd sepultada por mucho tiempo y recién renaceria
en los 60 enarbolada por una nueva izquierda revolucionaria.

Frente al gobierno peronista, otras fuerzas de izquierda oscilaron entre
un enfrentamiento en bloque y un “entrismo” dentro del peronismo sin-
dical para disputar la direccion, lo que las llevaba ya al seguidismo, ya a
poner al peronismo como blanco principal.

Respecto de la ausencia de una propuesta politica independiente de la
clase obrera que pudiera encabezar la lucha contra el golpe es importante
observar lo siguiente: en la época historica contemporanea la experiencia
muestra que en los paises dependientes al movimiento popular lo dirige la
burguesia nacional con salidas reformistas que van a la derrota (en cuanto
sus propios fines), o los dirige una propuesta revolucionaria de la clase
obrera capaz de unir a todo el pueblo, como sucedid por aquella época con
la revolucion china o cubana.

Si la clase obrera no cuenta con partidos revolucionarios que puedan
dirigir al movimiento popular en la lucha contra sus enemigos, en distin-
tas ocasiones sectores de burguesia nacional dirigen a la clase obrera, no
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solo porque realizan reformas antiimperialistas y garantizan asi conquis-
tas sociales mas o menos importantes sino porque dirigen politicamente,
considerados por las masas como un instrumento para limitar y golpear a
las clases dominantes y sus socios extranjeros. Por lo tanto es natural que
surjan Cardenas en México, Vargas en Brasil o los nacionalistas bolivia-
nos, logrando apoyo de masas al expresar programas politicos burgueses
nacionalistas en distinto grado y profundidad, en paises que padecen la
opresion imperialista. Este componente, vinculado a la dependencia y a las
contradicciones que genera, es el que esta ausente en la mayor parte de las
teorizaciones sobre aquellos “populismos” latinoamericanos del periodo.

En el caso argentino, la particularidad mas notable del movimiento
peronista, comparado con otros movimientos nacionalistas latinoamerica-
nos, fue la de dirigir a la mayor parte de la clase obrera, en un pais donde
esta tiene un gran peso social, lo que le dio su peculiar caracter, su vigor
para afirmar sus reformas, pero también lo limit6 por temor a la potencia-
lidad revolucionaria de esa clase obrera.

Por otra parte, para comprender el fenomeno del peronismo y su he-
gemonia sobre el movimiento obrero es preciso tomar en cuenta el con-
texto internacional: la Segunda Guerra Mundial encumbrd por un lado a
Estados Unidos como gran potencia imperialista hegemonica en Occiden-
te, lo que fue padecido particularmente por los paises latinoamericanos.
Pero por otro lado, el triunfo antifascista contra el nazismo alumbr6 la
expansion del socialismo en Europa Oriental, el auge de poderosos mo-
vimientos obreros con direcciones comunistas, prestigiadas por la lucha
antifascista, y, con el debilitamiento de los imperialismos europeos, un
auge anticolonial y antiimperialista cuya expresion mas elevada en aquel
momento fue el triunfo de la Revolucion China, que a la vez, amplio el
campo socialista. Sin este contexto no se pueden comprender tanto los
alcances reformistas y nacionalistas de la direccion peronista de enton-
ces (que expresaba intereses nacionalistas burgueses estimulados por ese
contexto) como las modalidades y estilos de su accionar politico respecto
del movimiento obrero, en aquella época de ascensos revolucionarios y
conquistas obreras a escala mundial.

Frente al golpe el pueblo estuvo dividido, desunido y desarmado. Los
golpistas aprovecharon habilmente la division entre peronistas y antipero-
nistas. El gobierno no convocd al pueblo a enfrentarlo y la clase obrera no
contd con una linea y una organizacion gremial y politica que pudiera di-
rigir la lucha y la unidad contra el golpe antidemocratico, proterrateniente
y proimperialista.
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Pasaria mucho tiempo después de 1955 para que la fractura en el cam-
po popular fuera suturandose en la lucha comun, obreros y estudiantes,
peronistas y no peronistas, contra las dictaduras que vendrian. También las
experiencias vividas con el peronismo y el golpe de 1955 y las posteriores
fueron creando las condiciones para que surgieran propuestas superadoras:
una corriente clasista antiimperialista que planteara la hegemonia obrera y
la unidad popular en la lucha antiimperialista y antioligarquica.
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Las luchas de fines de la década de 1960
y principios de la de 1970

Silvia Nassif y Brenda Rupar

A fines de la década de 1960 y principios de la de 1970 se abrieron
nuevos caminos en la Argentina con los levantamientos populares como el
Cordobazo, el Rosariazo, el Tucumanazo y todos los otros “azos”, prota-
gonizados por el movimiento obrero junto a diferentes sectores populares,
como los estudiantes. En la actualidad, el analisis de este periodo cobra
importancia en funcion de conocer en profundidad los hechos llevados a
cabo por el campo popular y retomar ese camino en las condiciones del
momento. Mas atin ya que aquellas luchas quedaron truncas, producto de
la ultima dictadura militar en nuestro pais.

El periodo que comprende los afios de la dictadura autodenominada
“Revolucion Argentina”, 1966-1973, puede ser dividido en dos momen-
tos, teniendo como hilo conductor la protesta social: un primer momento,
desde 1966 hasta mayo de 1969, en el que primo el estado de confusion y
de diversas expectativas y el repliegue de las fuerzas populares. No obs-
tante, en ese periodo se llevaron a cabo las huelgas de los azucareros, por-
tuarios y ferroviarios. El afio 1968 fue bisagra, de transicion, con la lucha
de los petroleros, la conformacion de la CGT de los Argentinos como un
polo opositor a la dictadura y el llamado a un paro nacional por parte de la
Federacion Universitaria Argentina.

Un segundo momento se produce a partir del afio 1969, con los le-
vantamientos populares denominados “azos”, como el Correntinazo, el
Rosariazo y el Cordobazo. Estos hechos significaron un salto en calidad e
inauguraron un periodo de auge de luchas populares que se extendio, con
diferentes matices, hasta el afio 1973. El afio1972 fue clave, pues se gene-
ralizaron los levantamientos en diferentes partes del pais, teniendo lugar el
Mendozazo, el segundo Tucumanazo o Quintazo y el Rocazo.
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Todos estos levantamientos se destacaron por ser rebeliones populares
urbanas con un importante componente obrero-estudiantil. En ellas con-
fluyeron distintos sectores de asalariados y de la pequefia burguesia. Se
desarrollaron significativos enfrentamientos con las fuerzas represivas de
la dictadura, que en algunos casos desbordaron el accionar policial e im-
plicaron la intervencion del Ejército, generando una notable movilizacion
de masas y la ocupacion de una parte considerable de las ciudades. En
distintas ocasiones, estos “azos” provocaron el debilitamiento del poder
politico tanto a escala provincial como a nivel nacional, configurando una
causa determinante —junto con las contradicciones internas del régimen—
de los recambios dictatoriales. Al mismo tiempo, potenciaron el desarrollo
y avance de las organizaciones populares, sindicales y politicas.

Caracteristicas generales y recorrido
del movimiento obrero hasta 1966

A partir del derrocamiento de Juan Domingo Perén en 1955, la Argentina
asistié a un proceso de intensificacion de la contradiccion entre el desarrollo
de las fuerzas productivas y la estructura de pais dependiente, disputado por
distintos imperialismos, en el que perduro el latifundio. Las transformacio-
nes durante la posguerra, con un alto grado de industrializacion y una clase
obrera con un peso econdomico considerable y un elevado grado de sindica-
lizacion, junto con el desarrollo del empresariado nacional, encontraron su
limite al no haberse llevado a fondo un proceso que permitiera al pais un
curso independiente, tanto en lo politico como en lo econémico.

Caido Peron, en este contexto se manifestoé una puja entre la politica
de ajuste que querian implementar los sucesivos gobiernos (de facto o
democraticos) y la resistencia por parte de los sectores populares. Preo-
cupaba a las clases dominantes qué hacer con las masas peronistas y con
las conquistas sociales y economicas de la clase obrera obtenidas durante
el gobierno de Peron. El tema de la “desperonizacion” se planted des-
de el inicio de la autodenominada “Revolucion Libertadora” y continuo
irresuelto durante los 18 afios del exilio de Perdn, con la alternancia de
gobiernos débiles, democracias tuteladas y dictaduras.

A partir de 1955, las clases dominantes aplicaron distintos métodos
para enfrentar a las masas peronistas. En el primer momento, con el gene-
ral Eduardo Lonardi se postul6 “ni vencedores ni vencidos”, buscando una
politica de integracion. En ese marco, la direccion de la CGT renuncio y
asumieron provisoriamente Andrés Framini y Luis Natalini. No obstante,
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la represion dictatorial se endurecio durante el segundo turno de la “Re-
volucién Libertadora” —o “Fusiladora”, como se la llama en alusion a la
masacre del levantamiento del Gral. Valle en 1956—, encabezado por Pedro
Eugenio Aramburu, quien sostuvo una politica menos conciliatoria, € in-
tervino la CGT, que pasé a estar en manos de Patron Laplacette.

Frente a estos hechos se fue organizando la “Resistencia” del movimien-
to obrero y popular, que excedio al peronismo, aunque este tuvo en ella
un rol fundamental. Esta resistencia recorrié diferentes etapas: del 1955 a
1958, la rebelion popular fue mas espontanea y territorial. A partir de 1958,
se abrié un nuevo y segundo momento en el que la protesta fue mas organi-
zada, desde las fabricas, con planes de lucha. Se fueron destacando dirigen-
tes combativos como Raimundo Ongaro, Amado Olmos y Agustin Tosco.

En 1957 se convocd a un Congreso Normalizador de la CGT, del que
finalmente el movimiento obrero salié dividido, con el surgimiento de las
“62 Organizaciones”. Este nucleamiento inicialmente incluia a peronistas
y a comunistas, pero al poco tiempo los comunistas se retiraron y organi-
zaron el Movimiento de Unidad y Coordinacion Sindical (MUCS). Por
otra parte, se habian conformado los “32 Gremios Democraticos”, integra-
dos por antiperonistas e independientes. En septiembre de 1957, alrededor
de cuarenta gremios convocaron a un paro general nacional que tuvo un
alto grado de acatamiento.

Por su parte, la CGT de Coérdoba convoco en 1957 a un Plenario Na-
cional de Delegaciones Regionales, de la CGT y de las 62 Organizaciones,
realizado en la localidad de La Falda. Alli se aprobé el “Programa de La
Falda” que, junto con el de “Huerta Grande” de 1962, delinearon una pro-
puesta que mostraba la radicalizacion en el seno del movimiento obrero:
se exigia la expropiacion de latifundios, la nacionalizacién del comercio
exterior y el control obrero de la produccion.

Bajo el turno presidencial de Arturo Frondizi (1958-1962), un sector
de las clases dominantes intentd integrar al movimiento obrero, con la
cooptacion de una parte de su dirigencia. Al mismo tiempo, practicd una
politica de “racionalizacién econdmica”, que significaba la intensificacion
de los ritmos de produccion y la extension de la jornada de trabajo, politica
que entraba en abierta contradiccion con los intereses de la clase obrera.

Por ello, a principios del afio 1959 se produjo en la Argentina una olea-
da de intensas protestas. Una de ellas fue la emblematica toma, en enero
de ese afio, del frigorifico nacional Lisandro de la Torre, por sus 9.000 tra-
bajadores en contra de la privatizacion. Contaron con la solidaridad de la
poblacion del barrio de Mataderos, llegando a concentraciones de mas de
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30.000 personas. A partir de esa toma, la oposicion del movimiento obrero
al presidente Frondizi se intensifico: los paros metalurgicos, las huelgas
azucarera y ferroviaria en contra de la implantacion del Plan Larkin y tam-
bién conflictos en las industrias Kaiser son una muestra de ello.

A su vez, Frondizi profundizo la represion con la implementacion del
Plan Conmocioén Interna del Estado (CONINTES), por el que se procesa-
ron a mas de 3.500 personas. Todos estos hechos implicaron el resquebra-
jamiento del pacto entre Perdn y Frondizi, que habia posibilitado que este
ultimo ganase las elecciones con parte del electorado peronista.

A pesar de las politicas llevadas a cabo por la dictadura de 1955 y el
gobierno constitucional de Frondizi, en 1962 la CGT continuaba siendo
una organizacion poderosa. En una poblacion econémicamente activa de
7.833.000 personas, el 71% eran asalariados y la Central de los Trabajado-
res agrupaba a 2.600.000 trabajadores sindicalizados.

En enero de 1963 se realizé un nuevo Congreso Normalizador de la
CGT y José Alonso asumio6 la secretaria general. La CGT pasoé a tener un
papel mas combativo y establecio en abril un “plan de lucha”, con un alto
grado de combatividad por parte de las bases obreras.

En el interior de la Central, se desarrollaba una sordida disputa entre
diferentes grupos de jerarcas sindicales, al tiempo que se multiplicaban las
luchas obreras en diferentes lugares del pais. Bajo el gobierno de Arturo
Illia (1963-1966), la CGT, presionada por las bases, convoco al segundo
plan de lucha, del que participaron mas de 4.000.000 de trabajadores con
mas de 11.000 establecimientos fabriles tomados. Para la organizacion de
este plan fue importante el rol que tuvieron los cuerpos de delegados.

En este contexto, Illia establecio el decreto N° 969 para reglamentar
la Ley de Asociaciones Profesionales. Con €l se intentaba descentralizar
la negociacion sindical, incentivando que los convenios se establecieran
directamente entre las fabricas y la patronal. También se incluia la diversi-
ficacion de los recursos que tenian los sindicatos y que éstos estuviesen en
manos de las filiales del interior.

Conforme los diferentes gobiernos iban dandose estrategias para coop-
tar a una parte del movimiento sindical, se fortalecian dirigentes como
Augusto “el Lobo” Vandor. Este planted una suerte de “neoperonismo” o
peronismo sin Peron, llegando a dividir a los peronistas. La disputa entre
Perén y Vandor se fue intensificando. Esto se manifest6 en el plano poli-
tico y también en el sindical. El conflicto en el plano politico se dirimid
en las elecciones de Mendoza, en la que se presentaron dos formulas, una
apoyada por Vandor y la otra por Peron. Aunque ninguna llegé a ganar las
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elecciones, el candidato apoyado por Perdn obtuvo mas voto que el alenta-
do por “el Lobo”. Previamente, el lider exiliado habia enviado a su esposa
Maria Estela Martinez con el proposito de reorganizar el partido. En el
plano sindical, Peron incentivo la division de las 62 Organizaciones: una
parte quedd con Alonso, la denominada “62 Organizaciones de pie junto a
Perén”, que acataban las directivas emitidas desde Madrid, y la otra fue los
“62 leales a Peron” que eran, en realidad, leales a Vandor.

Situacion internacional

Lo que sucedia en nuestro pais estaba en sintonia con lo que ocurria en
el resto del mundo. En el marco de la Guerra Fria, signada por el enfren-
tamiento entre el bloque encabezado por los Estados Unidos y el bloque
politico, econdémico, social e ideologico dirigido por la Union Soviética,
se desarrollaron grandes revueltas y distintos movimientos de liberacion
nacional y social en Asia, Africa y Latinoamérica.

De estas rebeliones destacaremos dos por los debates que generaron
en el campo popular. Por un lado, el triunfo de la Revolucion China en
1949 —en un pais semi colonial y semi feudal—, aport6 elementos al campo
socialista para comprender como es el desarrollo de las revoluciones en
los paises oprimidos. Con ello se profundizé en la diferenciacion de los
distintos tipos de paises y el caracter de las revoluciones, los frentes revo-
lucionarios a través de los cuales pueden triunfar y el camino para hacerlo,
ya que la Revolucion China fue la primera triunfante del campo a la ciudad
y no por la via insurreccional.

Algunas de estas polémicas se reeditaron con la Revolucion Cubana,
primera revolucion socialista triunfante en América Latina, conmovien-
do al imperialismo yanqui. La misma abri6 un nuevo panorama en el
Continente, con debates acerca de la via para la revolucion: ja través de
un foco guerrillero o de modo insurreccional? Ante el temor del “conta-
gio comunista”, los Estados Unidos desarrollaron la “Doctrina de Segu-
ridad Nacional”, orientando a las Fuerzas Armadas aqui a trabajar sobre
hipotesis de conflictos en que el “enemigo” se encontraba en el interior
de los paises.

A mediados de los afios 60, al mismo tiempo que se desarrollaban la
Revolucion China, la Revolucion Cubana y los movimientos de liberacion
nacional y social de Asia y Africa, se manifesto en los Estados Unidos una
debilidad relativa. Sin dejar de ser un imperialismo sumamente ofensivo,
la guerra de Vietnam le gener6 multiples cuestionamientos internos, que
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se conjugaron con una crisis econéomica y politica, en parte producto del
desenlace desfavorable de la contienda.

Hacia 1968 el Mayo Francés marcé un salto en las luchas obreras y po-
pulares. Alli, obreros y estudiantes se apropiaron de las calles parisinas y de
otras ciudades francesas, con reivindicaciones que fueron profundizandose
hasta poner en cuestionamiento al propio sistema capitalista. En ese sentido,
la unidad obrero-estudiantil fue parte de un contexto mundial de radicaliza-
cion. Otro elemento de la época —no menor para el estudio de la clase obrera
y popular y las fuerzas de izquierda—, lo constituyo la division del movi-
miento comunista internacional a partir de la ruptura de relaciones en 1963
entre los Partidos Comunistas de la Union Soviética (PCUS) y de China
(PCCh). Ya desde 1956 Mao Tsetung denuncia que se habia abandonado la
via revolucionaria en la URSS, se habian sentado las bases para el “transito
pacifico al socialismo”, la coexistencia pacifica entre EE.UU. y la URSS y
la division internacional del trabajo socialista. Dichas afirmaciones fueron
sistematizadas, tras lo que se denunci6 la restauracion del capitalismo en
la URSS y se teorizd sobre la continuidad de la lucha de clases atin bajo el
socialismo, dando una lucha activa en el interior de la Republica Popular
China para evitar que sucediera lo mismo que en la URSS. Esa lucha cris-
talizo en el impulso de la Revolucion Cultural Proletaria a partir de 1966.

La radicalizacion en los afios 60

La seleccion de hechos y momentos del apartado anterior nos alumbra
sobre tres aspectos: a) expresa una agudizacion de la lucha de clases en el
periodo; b) las revoluciones (sus triunfos, desarrollos y derrotas) aportan
experiencias y debates, y abren nuevos interrogantes; y ¢) muestran los
debates en el interior del movimiento comunista internacional entre refor-
ma o revolucion.

En Argentina estos debates se articularon con la “cuestion del pero-
nismo”. Producto de esto, en las organizaciones revolucionarias se pro-
dujeron distintas rupturas y cambios en las tacticas de como entender al
peronismo y a las masas peronistas: por ejemplo, la ruptura del Partido
Socialista y el surgimiento primero del Partido Socialista de Vanguardia
y luego, de Vanguardia Comunista. También las multiples fracturas en el
Partido Comunista Argentino; una de las mas importantes desembocara en
el nacimiento del Partido Comunista Revolucionario.

El golpe de Estado en Brasil en 1964 y la posterior invasion de los
marines estadounidenses a Santo Domingo fueron en América Latina el
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preludio del golpe de Estado por parte de la autodenominada “Revolucion
Argentina” contra Arturo Illia, en el marco de la Doctrina de Seguridad
Nacional alentada por los Estados Unidos.

El derrocamiento de Illia volvid a plantear la necesidad de las clases
dominantes de dar fin a la crisis abierta a partir del derrocamiento del
gobierno de Peron. Para ello, presentaron al gobierno radical como débil
e ineficiente, satirizando al Presidente a través de los medios de comuni-
cacion con la figura de una tortuga. Sin embargo, las verdaderas causas
del golpe fueron sus medidas de tinte nacionalista, como el no envio de
tropas argentinas a la Reptblica Dominicana; la ley de medicamentos que
favorecia a las pequefias y medianas empresas nacionales, perjudicando
a los grandes monopolios farmacéuticos; y la anulacion de los contratos
petroleros que habia firmado Frondizi, principalmente en beneficio del im-
perialismo estadounidense.

En la realizacion del golpe coincidieron diferentes corrientes de los
sectores de las clases dominantes. No obstante, rapidamente comenzaron a
manifestarse los desacuerdos existentes entre ellos. En parte, esto explica
la sucesion de diferentes turnos durante la dictadura: Juan Carlos Ongania
(1966-1970), Roberto Levingston (1970-1971) y Alejandro A. Lanusse
(1971-1973).

El “Estatuto de la Revolucion Argentina” establecia la eliminacion de
la division de poderes: los poderes Ejecutivo y Legislativo se concentra-
rian en la persona designada como Presidente, y los nuevos jueces desig-
nados para la Corte Suprema de Justicia debian jurar priorizando sus dis-
posiciones por sobre las de la Constitucion. Otras medidas tomadas por la
dictadura fueron la prohibicion de los partidos politicos y la intervencion
de las universidades nacionales.

A diferencia de los golpes de Estado anteriores, Ongania no fijoé plazos
para el llamado a elecciones. Por el contrario, el dictador sostuvo que iba
a estar en el poder el tiempo que hiciera falta, estableciendo tres etapas. La
primera, el tiempo econdémico, consistia en modernizar y volver eficien-
te la economia acorde a sus parametros: productividad y competitividad.
Después, empezaria el tiempo social, en el que se distribuirian las riquezas
obtenidas. Recién alli y resuelto el problema del peronismo, se darian los
plazos para el tiempo politico a través del llamado a elecciones.

Para lograr esos objetivos, se profundizé en la politica de “raciona-
lizaciéon economica”. Los ministros de Economia, primero Néstor Sali-
mei y luego Krieger Vasena, promovieron la entrada masiva de capitales
extranjeros al pais, favoreciendo a los oligopolios internacionales, a los
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terratenientes y a la burguesia intermediaria. Estos planes significaron para
la clase obrera, la extension de la jornada de trabajo y la intensificacion de
los ritmos de produccion.

El peronismo continuaba siendo a nivel nacional la fuerza predomi-
nante en el movimiento obrero, aunque éste no constituia un todo homo-
géneo: hubo jerarcas sindicales participacionistas o colaboracionistas con
la dictadura.!

También existian, en el seno del movimiento obrero, otras tendencias
del tipo reformista, socialista, independiente, radical y de la izquierda mar-
xista que se fue radicalizando hasta la conformacion y resurgimiento de
corrientes clasistas.

Perén desde el exilio habia llamado a “desensillar hasta que aclare”.
Esto genero en la poblacion un clima de diferentes expectativas y de con-
fusion. A su vez, una parte de la jerarquia sindical como Vandor y Alonso,
participé directamente de la ceremonia de asuncion de Ongania.

Desde 1966 la CGT se encontraba en manos de una alianza entre van-
doristas e independientes. Dos fracciones se disputaban la direccion del
movimiento a nivel nacional. Una de esas tendencias era conocida como
“participacionista” por su estrecha relacion de colaboracion con el gobier-
no de Ongania. Estaba liderada por Rogelio Coria del gremio de la cons-
truccion y Juan José Taccone, de Luz y Fuerza. Los participacionistas pro-
venian de las 62 Organizaciones. La otra posicion estuvo encabezada por
el “Lobo” Vandor. Esta corriente se componia del grueso de las 62 Orga-
nizaciones y también de gremios independientes. En relacion al gobierno
de Ongania, la tactica empleada por los vandoristas fue la de “golpear para
negociar”, aunque en varias oportunidades dicho accionar quedo limitado
debido a la dureza del dictador.

En un principio, el gobierno de Ongania practicd una politica de acer-
camiento hacia el movimiento obrero, devolviéndoles la personeria juri-
dica a algunos de los sindicatos intervenidos durante el gobierno radical
y ademas anul6 el decreto N° 969, anteriormente mencionado, que regla-
mentaba la Ley de Asociaciones Profesionales. Sin embargo, rapidamente
mostr6 sus verdaderas intenciones: el 22 de agosto de 1966, en Tucuman,

1. “La esencia de la ideologia peronista era la conciliacion entre las clases sociales, con-
cepcidn que tiende a la subordinacion de la clase obrera al proyecto reformista de expansion
del empresariado nacional. En este marco se desarrollaron sus corrientes sindicales, que bajo
el peronismo actuaban al servicio del Estado y del gobierno, apoyandose en la significativa
capacidad de movilizacion y en la adhesion peronista de las grandes masas, pero a la vez
controlandolas.” Silvia Nassif, Tucumanazos..., p. 71.
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decreto la intervencion de siete ingenios azucareros y la reduccion del
cupo de azucar de la provincia, dejando sin su fuente de trabajo a miles
de obreros. A partir de alli, se desarrollaron en Tucuman distintas luchas
protagonizadas por la clase obrera azucarera y sectores populares.

Asimismo, en octubre del 1966 se produjo una importante huelga lle-
vada a cabo por los obreros del puerto de Buenos Aires, en oposicion a la
politica de la dictadura de racionalizacién econdémica, que implicaba el
control directo sobre ese sector por parte de las autoridades militares. El
régimen intervino el sindicato. No obstante, la medida de lucha continud
por varios meses. Otro conflicto de importancia fue el protagonizado por
los obreros ferroviarios.

En ese contexto se reunid el Congreso de la CGT, con la finalidad
de elegir nuevas autoridades. Alli, la discusion principal gird en torno a
como debia ser la relacion entre el régimen militar y la dirigencia sin-
dical. Mientras un sector sostenia que el movimiento obrero no debia
participar de las iniciativas de la dictadura y que debia tomar el ejemplo
de la huelga portuaria y enfrentarla, otro sector insistia en dialogar con
el gobierno.

Hacia fines del afio 1966, Ongania explicito finalmente el plan econo-
mico para la Argentina. Presionada por los obreros azucareros, portuarios
y ferroviarios, la direccion de la CGT debid dejar de lado su pasividad e
impulsar planes de lucha. El 14 de diciembre la Central llevé a cabo la pri-
mera huelga nacional. Ante esta medida el gobierno respondié con mayor
represion, con el encarcelamiento de sus dirigentes y con la intervencion
de la CGT y numerosos sindicatos, entre ellos la Federacion Obrera Tucu-
mana de la Industria Azucarera (FOTIA).

Recién en marzo de 1968 se realizo el Congreso de normalizacion de
la CGT, bautizado “Amado Olmos”, en homenaje al dirigente de sanidad
recientemente fallecido. No asistio el sector de los participacionistas. En
el Congreso, la principal discusion gird en torno a si podian formar parte
del mismo los delegados de los sindicatos que habian sido intervenidos por
la dictadura, entre ellos muchos sectores combativos. El sector liderado
por Vandor se opuso, ya que sabia que si se los dejaba participar, perderia
seguramente la direccion de la Central. Los vandoristas se retiraron de la
votacion, generando una ruptura; por un lado, la CGT de Azopardo, bajo
el ala de Vandor, y por otro lado, la CGT de los Argentinos, cuyo principal
dirigente fue Raimundo Ongaro, de los graficos. Esta ultima se convirtio
en los hechos en un polo opositor a la dictadura. En ella convergieron
distintos sectores, desde jerarcas sindicales hasta corrientes mas comba-
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tivas, que fueron las que le imprimieron su caracter. De todas maneras, el
gobierno no reconocid a ninguna de las dos centrales.

También en el afio 1968 se realizé una importante huelga de los petro-
leros en La Plata y Ensenada, que dur6é mas de 50 dias, siendo ferozmente
reprimida por la dictadura.

El 29 de mayo de 1969 se produciria el Cordobazo, y la dictadura que-
daria debilitada politicamente. Quizas por ello Ongania decretd entonces
una nueva Ley de obras sociales, en un intento de recuperar la iniciativa
politica y con el objetivo de fortalecer su relacion con los jerarcas sindica-
les. No fue suficiente para frenar la pronta caida de su gobierno, después
de la ejecucion de Pedro Aramburu por un comando montoneros a media-
dos de 1970.

Ongania fue reemplazado por Roberto Levingston. En julio de 1970,
la CGT convocd a un nuevo Congreso normalizador llamado “Augusto
Vandor”, en homenaje al “Lobo” que habia sido asesinado un mes des-
pués del Cordobazo. Del Congreso participaron las 62 Organizaciones, los
participacionistas e independientes, quedando excluidos los sectores mas
combativos del peronismo y de la izquierda. Alli resulto6 electo José Rucci
como secretario general, quien garantizo una relacion estrecha con Perdn.
Durante los afios 1971 y 1972, la CGT realizé diferentes planes de lucha,
en un contexto tefiido por la lucha de grandes sectores del pueblo por la
vuelta de Per6n a la Argentina y la convocatoria a elecciones libres.

1969: Nuevos caminos en la Argentina

Existen momentos en la historia que condensan muchas de las tenden-
cias que se habian venido gestando previamente. Sin lugar a dudas, ese
momento ocurrid a nivel nacional con el Cordobazo, en el que la lucha
obrera y popular dio un salto cualitativo. Ello estuvo vinculado al proceso
de luchas en las que distintos sectores populares se opusieron a las medi-
das de “racionalizacion econémica” del Onganiato.

La politica dictatorial también se sintio en las Universidades Naciona-
les. El movimiento estudiantil, a través de la FUA, fue unas de las pocas
fuerzas que enfrentd el golpe de Estado en 1966. No es casualidad enton-
ces que una de las primeras medidas de Ongania fuera la intervencion de
las Universidades, con la Policia Federal dentro de los establecimientos
y la prohibicion de las organizaciones estudiantiles. Hacia 1969, como
parte de la politica de recortes presupuestarios, se busco privatizar o di-
rectamente cerrar los comedores universitarios. En ese entonces las uni-

98



LAS LUCHAS DE FINES DE LA DECADA DE 1960 Y PRINCIPIOS DE LA DE 1970

versidades del interior albergaban estudiantes de otras regiones (Tucuman
recibia poblacion de Salta, Jujuy, Santiago del Estero; Cérdoba, nortefios
y cuyanos; Corrientes y Chaco, a la poblacion del NEA). Los comedores
universitarios eran imprescindibles para garantizar la permanencia de esos
estudiantes. Ademas, servian como espacio de socializacion, un caldo po-
litico de discusion permanente.

En la provincia de Corrientes se inici6 el repudio a estas medidas y la
dictadura reprimi6 a los estudiantes, con el saldo de un estudiante asesi-
nado por las fuerzas policiales: Juan José Cabral, el 15 de mayo de 1969.
Esto repercutié a nivel nacional y desaté la ira del conjunto de los estu-
diantes y la solidaridad de vastos sectores populares a lo largo y ancho del
pais. En Rosario se realizaron manifestaciones que culminaron con dos
asesinatos mas por parte de las fuerzas represivas de la dictadura: Adolfo
Bello, el 17 de mayo y Norberto Blanco, el 18 de mayo.

En ese hervidero en el que se habia convertido la Argentina, mayo de
1969 fue el mes de levantamientos populares de los que aqui se analizaran
el Cordobazo y los Tucumanazos.

El caso cordobés:
crecimiento industrial y obreros mejores pagos

La provincia de Cérdoba habia sido beneficiada por las politicas de
incentivos para la instalacion de distintas fabricas, principalmente auto-
motrices y mecanicas, estas Ultimas establecidas desde la década de 1930.
Posteriormente, con el gobernador Amadeo Sabattini, el 2° Plan Quinque-
nal del peronismo y las politicas desarrollistas de Arturo Frondizi se san-
cionaron leyes de “apertura” que favorecieron la penetracion de empresas
extranjeras. De esta manera se fue conformando un polo industrial con una
enorme concentracion de la poblacion activa en el sector automotriz, que
“en 1963 representa el 47 por ciento del personal efectivamente ocupado
en la industria, porcentaje que resulta mayor si se consideran las indus-
trias subsidiarias del automotor dedicadas a la fabricacion de repuestos y
autopartes”.? Tal era el grado de concentracion que en ese entonces en la
provincia se realizaba el 60% de la produccion automotriz nacional. Estas
circunstancias eran las que permitieron al movimiento obrero un gran poder
de negociacion a la hora de discutir los salarios y las condiciones laborales.

2. Monica Gordillo, “Los prolegomenos del Cordobazo: los sindicatos lideres de Cor-
doba dentro de la estructura sindical”, en Revista Desarrollo Econdémico, vol. 31, N° 122,
julio-septiembre 1991, p. 167.
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A mediados de los afos 60 en el Sindicato de Mecanicos y Afines del
Transporte Automotor (SMATA) de Coérdoba estaban afiliados los trabaja-
dores de distintas empresas de automotores, que a su vez tenian distintas
plantas. FIAT se habia instalado en el pais a fines de los afios 50, atraida
por las leyes antes mencionadas y el decreto 969 del presidente Arturo
Illia, y acordd sindicatos por fabrica (y no por rama como se estilaba en
ese entonces) con el objetivo de atomizar la organizacion obrera. De alli
surgieron SITRAC y SITRAM, sindicatos correspondientes a sus plantas
Concord y Materfer respectivamente (ver grafico 1).

Grafico 1
La configuracion de los sindicatos mecanicos cordobeses en 1969
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Fuente: Pablo Volkind, Brenda Rupar et al, El clasismo cordobés: el caso del SMATA Cérdoba
1972-1974, ponencia presentada en las IV Jornadas de Trabajo de Historia Reciente, Rosario,
2008.

Con respecto a las corrientes sindicales, en Cordoba se manifestaba
una escision dentro del peronismo entre “ortodoxos” y “legalistas”. Los
primeros se referenciaban en la figura de Perdn, estaban entre ellos los
sindicatos de la Union Obrera Metalurgica (UOM), de la Madera, entre
otros. Entre los “legalistas” se encontraban Atilio Lopez, de la Union de
Transportistas Argentinos (UTA) y Elpidio Torres, del SMATA.
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Ademas existia en Cérdoba un gran contingente de los gremios deno-
minados “independientes”, nucleados principalmente en el sindicato de
Luz y Fuerza, que dirigia Agustin Tosco, y el gremio de Graficos.

A partir de 1969, aunque con mas fuerza en los 70, se comenzé a
vislumbrar el resurgimiento de una nueva corriente, con distintas ver-
tientes, llamadas “clasistas”. Estas nuevas agrupaciones sindicales, que
se proyectaron desde Cordoba al resto del pais, retomaban una tradicion
previa al peronismo de un sindicalismo partidario de la lucha de clases
que en la década del *30 ya se habia desarrollado, junto con los sindicatos
por ramas, a impulso de las agrupaciones orientadas por el Partido Comu-
nista. Después habia predominado el masivo sindicalismo peronista y su
ideologia de conciliacion de clases asi como la dilucion o invisibilizacién
de los planteos clasistas dentro de la izquierda sindical. En el periodo
que aqui estamos tratando, la articulacion de agrupaciones clasistas, es
decir, partidarias de la defensa irrestricta de los objetivos inmediatos y
mediatos de la clase obrera a través de la lucha de clases para eliminar
la explotacion y la division en clases de la sociedad, adquiria contenidos
particulares. En especial, en la jerarquizacion de la democracia obrera, a
través del papel de los cuerpos de delegados de fabrica, para garantizar
el protagonismo masivo de las bases. Este protagonismo se concibe y se
practica tanto en la lucha reivindicativa como en la toma de decisiones y
la lucha politica; tanto en la organizacion sindical como en las acciones
de masas, incluyendo la autodefensa y el ejercicio de la violencia popular
contra el Estado. Estas concepciones metodoldgicas se veian favorecidas
por las caracteristicas del auge de lucha en desarrollo y, a la vez, se arti-
culaban con los objetivos revolucionarios que se planteaban estos nuclea-
mientos frente a la dictadura.

Tucuman: crisis econémica y social

Tucuman es, desde fines del siglo XIX, una de las provincias agro-azu-
careras mas importante de la Argentina. Una de las caracteristicas de la
produccion alli, a diferencia de los ingenios denominados del “Norte”, de
Salta y Jujuy, fue el grado de diversificacion relativo: mientras que hasta el
afio 1966 existian 27 ingenios en Tucuman, en Salta y Jujuy tenian sélo 5.
Otra diferencia estuvo relacionada con la produccion de cafia: en Tucuman
participaban los cafieros medianos, chicos y grandes; por el contrario, en
Salta y Jujuy la materia prima provenia principalmente de las tierras de los
propios ingenios.
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Asimismo, desde sus inicios el proletariado tucumano presento un alto
grado de combatividad y, posteriormente, un elevado nivel de sindicali-
zacion. En 1904 se desarrollo una de las primeras huelgas en Cruz Alta,
en contra de que se les pagara con vales, que servian solamente para usar
en las proveedurias de los duefios de las fabricas. En 1944 se conform¢ la
FOTIA y en 1963 contaba con 38.000 afiliados. En la década del 60 era
la cuarta federacion a nivel nacional, después de la UOM, los gremios del
vestido y la carne.® Una de las particularidades de esta federacion fue que
abarcaba tanto a los obreros del surco como a los de fabrica.

A partir del afio 1966, con el decreto del ministro de Economia de On-
gania, Néstor Salimei, comenzé la destruccion de una parte considerable
del aparato productivo de la provincia. El cierre de ingenios dejé un saldo
de 250.000 tucumanos sin trabajo, que tuvieron que emigrar en busqueda
de nuevos horizontes. Cabe destacar que esta situacion afectaba al conjunto
de la poblacion, y no s6lo al movimiento obrero. Por esta razon, hacia 1969,
mientras los niveles de desocupacion para la mayoria del pais no pasaban
de un digito, Tucuman contaba con el indice mas elevado de desempleo.

Respecto a las corrientes sindicales, dentro del movimiento obrero
azucarero se manifestaban las mismas que existian a nivel nacional. Entre
los colaboracionistas se destac6 Angel Basualdo, del Ingenio San Juan,
que fue el secretario general de la FOTIA en 1969, luego del cese de su
intervencion. En ese momento, la cantidad de afiliados se habia reducido
de 38.000 a 5.000. Basualdo centraba su politica mas en la negociacioén
que en la confrontacion. A la par, y en oposicion a esta corriente, estuvo
la encabezada por el peronista Atilio Santillan, que habia sido secretario
general de la FOTIA antes del cierre de los ingenios. Ademas hubo un
peronismo que se fue radicalizando, producto de la situacion de crisis que
atravesaba la provincia, entre sus adherentes se encontraba el dirigente del
ex ingenio Esperanza, Benito Romano.

La corriente liderada por Romano se fue acercando a corrientes clasis-
tas de izquierda como, por ejemplo, la encabezada por Leandro Fote, diri-
gente del ex ingenio San José, que tenia estrecha vinculacion con el Parti-
do Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Las corrientes de opinidon y
militancia en la masa obrera que expresaban Fote y Romano interactuaban
estrechamente en las luchas. Ambos dirigentes debieron compartir la car-
cel en distintas oportunidades. Es posible pensar que aquellas practicas de

3. Roberto Pucci, Historia de la destruccion de una provincia. Tucuman 1966, Buenos
Aires, Ediciones del Pago Chico, 2007, p. 198.
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lucha y el posicionamiento politico combativo contra la dictadura abona-
ban el terreno para el surgimiento de una corriente sindical clasista en las
condiciones particulares de la provincia de Tucuman.

En este contexto, en Tucuman la lucha arrancé tempranamente contra
el cierre de los ingenios en 1966. Las protestas se llevaron a cabo a través
de distintas iniciativas que iban desde ollas populares, enfrentamientos en-
tre el campo popular y el Ejército, cortes de rutas, hasta tomas de fabricas.
Un punto de inflexion de esta etapa tuvo lugar en enero de 1967, cuando
en una concentracion obrera y popular en la localidad de Bella Vista, las
fuerzas represivas de la dictadura asesinaron a Hilda Guerrero de Molina,
miembro de la rama femenina del peronismo, esposa de un ex obrero azu-
carero desocupado del ingenio Santa Lucia. Este hecho fue el detonante
que dio lugar a una nueva modalidad de protesta: la “pueblada”; sectores
obreros y populares llegaron a aduefiarse por unas horas de una parte de
Bella Vista, con el asedio a la comisaria del lugar.

A partir del afio 69 se manifest6 un salto cualitativo en la lucha. En
abril de ese afio hubo una pueblada en la localidad de Villa Quinteros. Un
grupo de obreros y sus familiares se acerco a la vera de la ruta 38 para
manifestarle al interventor-gobernador, Roberto Avellaneda, su oposicién
al desmantelamiento del ingenio San Ramon, que habia sido cerrado en
1967. El desarme de la fabrica implicaba el cierre definitivo.

Segun las cronicas del diario La Gaceta, los pobladores fueron brutal-
mente reprimidos por la Gendarmeria mientras se manifestaban en actitud
pacifica. Los manifestantes de Villa Quinteros se defendieron y enfren-
taron por alrededor de 7 horas a las fuerzas dictatoriales. La represion
generd un amplio repudio en la capital, San Miguel de Tucuman. De esta
manera, esas puebladas que existian en el interior de la provincia se inter-
conectaron con las manifestaciones en la capital, generando un importante
impulso en los alcances de las protestas.

En mayo de 1969, ante los asesinatos de los jovenes en Corrientes y
Rosario, en Tucuman se produjeron importantes manifestaciones de soli-
daridad y repudio a la dictadura protagonizadas por estudiantes y obreros.
El 28 de mayo se realiz6 un acto obrero-estudiantil en la FOTIA. Resulta
necesario destacar que en los sucesos de abril y mayo se fueron desarro-
llando de manera embrionaria los levantamientos denominados “azos”,
caracterizados por el enfrentamiento de los sectores populares con las
fuerzas represivas, y la toma de una parte de la ciudad, considerada por
los manifestantes como “zona liberada”. Asi, mientras se manifestaba un
debilitamiento de las fuerzas de la dictadura se exteriorizaba el fortaleci-
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miento de los sectores populares, que en los hechos fueron conformando
un frente popular antidictatorial.

De este levantamiento participaron diferentes sectores sociales: la pe-
quefia burguesia, los estudiantes, las capas medias y el movimiento obrero.
Con la particularidad de que en Tucuman, en 1969, este ultimo se encon-
traba debilitado por el cierre de ingenios. De esta manera, seria incorrecto
reducir estas manifestaciones a meras estudiantinas.

La practica de lucha y el posicionamiento combativo contra la dic-
tadura abonaban el terreno para el surgimiento de una corriente sindical
clasista en las condiciones particulares de Tucuman. En ese sentido se
expresaban algunos de los dirigentes del Comité Inter-sindical de Inge-
nios Cerrados como Leandro Fote (PRT-El Combatiente), Benito Romano
(peronista combativo) y de los Talleres Ferroviarios de Tafi Viejo, como
Angel Manfredi (PCR), entre otros.

Un afio mas tarde, el 10 de noviembre de 1970, se produjo un nuevo
salto cualitativo en la protesta cuando los estudiantes fueron reprimidos
mientras estaban realizando una olla popular en defensa de los comedores
universitarios. Como ya vimos, los comedores no prestaban solamente un
servicio econdémico, sino que también eran un ambito de politizacion. Eran
un punto de encuentro: alli iban los dirigentes estudiantiles secundarios,
universitarios y también los obreros, a discutir. Por lo tanto su cierre no fue
solamente un tema presupuestario.

Ante la intensidad de la represion, la poblacion sali6 a la calle en so-
lidaridad. Se construyeron barricadas. Estas manifestaciones empalmaron
dos dias después, el 12 y 13 de noviembre, con una huelga convocada por
las dos CGT. Esta confluencia de sectores obreros con los estudiantiles
paso a la historia como el Tucumanazo, que conté con la toma de alrededor
de 90 manzanas y con la participacion de mas de 20.000 personas.

Finalmente, en junio de 1972 se produjo el ultimo tucumanazo, lla-
mado “Quintazo” porque comenz6 en las instalaciones universitarias de
la Quinta Agrondémica, ubicada en la ciudad de San Miguel de Tucuman.
Cuando se armaron las barricadas, participaron los pobladores de las villas
de emergencia de los alrededores en solidaridad con los estudiantes. En
este levantamiento fue mas destacada la participacion estudiantil que la
obrera. Sin embargo, la novedad fue la intervencion en los inicios de este
conflicto de los asalariados vinculados al Estado. En los enfrentamientos
se registro un mayor grado de violencia por parte de las fuerzas represivas,
que hicieron un fuerte despliegue del Ejército. Resulto asesinado un estu-
diante saltefio, Victor Alberto Villalba.
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Después del Quintazo no se produjeron nuevos estallidos populares en
Tucuman. De todas maneras continuaron desarrollandose conflictos obre-
ros y luchas callejeras, como las manifestaciones en repudio a la masacre
de Trelew en agosto y durante el breve regreso de Perdn a la Argentina, en
noviembre de 1972.

El proceso de radicalizacion de los obreros cordobeses

En Coérdoba, en 1969, el repudio al asesinato de los jovenes Cabral
(Corrientes) y Blanco (Rosario) tom¢é una forma particular, ya que se pudo
articular con la pelea que venian llevando a cabo los obreros de la pro-
vincia en contra de las quitas zonales. Como parte del programa raciona-
lizador, el 13 de mayo se habia anunciado la anulacion del sabado inglés,
una conquista obtenida por algunas zonas del pais, por la que los obreros
trabajaban 44 horas semanales y cobraban por 48.

Al dia siguiente, el SMATA Coérdoba convocd a una asamblea en el
Cordoba Sport, a la que asistieron entre 4.000 y 6.000 obreros. Fue vio-
lentamente reprimida y en ese contexto, el SMATA, con la adhesion de la
UOM, la UTA, la CGT y el movimiento estudiantil, llamo a un paro de 48
horas desde el 29 de mayo, que confluiria el dia 30 con uno lanzado por las
dos CGT frente a la escalada represiva.

En Cérdoba, muchas fabricas, a través de los cuerpos de delegados y
las comisiones internas, prepararon como asistir, qué elementos de defensa
llevar y como encolumnarse. Al mismo tiempo hubo mucha adhesion a la
marcha de ese paro activo de sectores que repudiaban las politicas antipo-
pulares que se estaban llevando adelante. Hacia el mediodia, mientras se
movilizaban, se conocid la noticia del asesinato del obrero Maximo Mena,
a partir de lo cual la protesta superd las expectativas iniciales, llegando a
controlar 120 manzanas en el centro de la ciudad y convirtiéndose en una
situacion pre-insurreccional. Si bien la jornada habia sido planificada, na-
die pudo predecir, intervenir o dirigir al conjunto que se habia manifestado
de pronto.

En este episodio se expresaron también contradicciones en el seno de
las clases dominantes: por ejemplo, el Ejército no acaté inmediatamente
la orden de reprimir que habia dado Ongania. Si bien el Cordobazo no
termind inmediatamente con su presidencia de facto, la dictadura resulto
alli herida de muerte.

Uno de los fendmenos observables a partir del Cordobazo es el resurgi-
miento de una corriente que, a partir de reivindicaciones inmediatas de los
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obreros de las fabricas, encabezo la lucha por mejorar sus condiciones con-
cretas, sobrepasando incluso a los jerarcas que estaban en las direcciones.
Esa corriente clasista también impulsa formas de participacion mas demo-
craticas. Se conformaba en torno a un programa “antiburocratico, anti dic-
tatorial y antipatronal” y estaba disputada por distintas corrientes politicas.

Pero lo distintivo va a ser que empieza a sefialar el rol de la clase obrera
como motor de los cambios y, en tanto era dirigida por fuerzas de izquier-
da, también la necesidad de que la clase obrera se coloque a la cabeza de
los procesos revolucionarios. Esos procesos fundamentalmente los vamos
a encontrar en la década del 70 en dos casos: por un lado, los sindicatos de
SITRAC y SITRAM vy por otro lado, el sindicato del SMATA.*

En las plantas de FIAT, los ritmos de produccion aumentaron al 125%
y también existia la politica de “acople”: cada trabajador tenia 2 o 3 tareas,
entonces se veia intensificado su trabajo. En 1970, el SITRAC convoco a
una asamblea para refrendar un acuerdo realizado por el sindicato. Decep-
cionados por lo obtenido por su dirigencia, los trabajadores resolvieron alli
mismo nombrar a nuevos representantes. Esta nueva direccion soélo fue re-
conocida tras una toma de fabrica que incluyo rehenes. Esta modalidad, ya
practicada en Perdriel, fue generalizada en otros conflictos, desplazandose
también a viejos dirigentes, como por ejemplo en SITRAM.

En todo este proceso el sindicato se fue organizando al calor de la lucha
por las condiciones salariales y de trabajo, que incluia trabajo a desgano y
quite de colaboracion. El movimiento estudiantil se vinculd estrechamente
con la experiencia del SITRAC-SITRAM. La empresa comenzd una ofen-
siva importante para desarmar esta organizacion, que incluyo despidos,
generandose nuevas tomas para lograr la reincorporacion, con el apoyo y
solidaridad del SMATA.

Dos meses después de que hubieran sucedido estos acontecimientos,
en marzo de 1971, se dio un nuevo pico de auge, en lo que se denomind
el “Segundo Cordobazo”, también conocida como “Viborazo” en alusion
a las declaraciones del Interventor Uriburu, que sefialaba que su mision

4. La medida de armar sindicatos por fabrica, que fue concebida como un instrumento
para atomizar al movimiento obrero y colocar direcciones afines a la patronal, posibilito al
mismo tiempo, una mejor organizacion para conquistarlas. Como sefiala Victoria Basualdo,
p- 120: “Paraddjicamente, las reformas legales que habian quedado vigentes a partir de la
crisis de la relacion de la dictadura con la ctipula sindical, que promovian la descentralizacion
de la accion sindical con el objeto de debilitar estos liderazgos establecidos (habilitando, en
algunos casos, incluso el sindicato por empresa), parecen haber favorecido el crecimiento de
las corrientes disidentes”.
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era “cortar la cabeza a la vibora que anidaba en Cordoba”, en referencia a
los cuerpos de delegados y Comisiones Internas que se propagaban por la
provincia. Esta insurreccion consistio en la toma de fabricas y de barrios
enteros, con el enfrentamiento de la policia. Alli se expreso el avance de
estas nuevas direcciones sindicales.

En mayo de 1971 se llevo a cabo el 1° Plenario Nacional de Sindicatos
Combativos, del cual participaron alrededor de 115 cuerpos de delegados.
Resulta interesante el programa que propuso SITRAC-SITRAM (aproba-
do por la votacion en asamblea), que incluia una caracterizacion del tipo
de pais, y una salida, destacando el rol de la clase obrera en ese camino.’

En este contexto, en octubre, el SITRAC fue intervenido militarmente
y a pesar de los intentos por defender a su organismo organizativo, los
trabajadores fueron derrotados, con un saldo de 400 obreros despedidos
y el sindicato incorporado a la Unién Obrera Metalurgica (por resolucion
gubernamental y en contra de la voluntad de los afiliados, que querian
hacerlo al SMATA).

El otro proceso que queremos abordar es el del SMATA. En realidad,
comenz6 mas tempranamente, cuando en 1968 fueron elegidos delega-
dos combativos en la planta de Perdriel, conformandose la Agrupacion 1°
de Mayo. Alli comenzé un proceso de democracia sindical que desnudo
la politica de acuerdo que habia estado llevando adelante Elpidio Torres
como secretario general del SMATA Coérdoba desde 1958.

En este recorrido se fue conformando el Movimiento de Recuperacion
Sindical, impulsado por las Agrupaciones 1° de Mayo y por el Partido
Comunista Revolucionario junto con obreros independientes, que se pro-
ponian a través de los cuerpos de delegados y Comisiones Internas, la
recuperacion del gremio. También estos obreros tendran un rol destacado
en el Viborazo.

En 1972, obreros de diversas identidades politicas confluyeron en una
lista antidictatorial para las elecciones del sindicato, encabezada por René
Salamanca, miembro del PCR. La lista Marrén (color que tomo el reagru-

5. “...Solo los trabajadores, acaudillando a las masas populares oprimidas, se muestran
capaces de enfrentar al sistema de entrega, hambre y represion de los monopolios, librando
victoriosas batallas reivindicativas como los “Cordobazos” de mayo de 1969 y marzo de
1971, que liquidaron a la llamada “Revolucion Argentina”, originando la caida de los agentes
del Pentagono, Ongania y Levingston; Que la clase obrera, frente a la imposibilidad de una
salida burguesa, constituye en la Argentina, el agente principal e insustituible del cambio
social y la liberacion nacional...”. Extracto de SITRAC y SITRAM, “A los trabajadores y al
pueblo argentino”, marzo de 1971.
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pamiento) gano por un ajustado margen de votos®, pero con un avanzado
programa, que proponia la reduccion de los cargos sindicales pagos, la
revocabilidad de todos los cargos, la rotacion de todos los miembros elec-
tos de la Comision Directiva en los puestos de trabajo y definia que la
Asamblea General era el 6rgano maximo de decision. Ademas, continuaria
la pelea por el sabado inglés y la defensa de las condiciones de trabajo y
salariales.

Este proceso, que permiti6 avanzar en reivindicaciones concretas, tuvo
un nuevo triunfo con la reeleccion, en 1974, en la direccion del sindicato
(periodo que excede al desarrollo de este trabajo).’

Algunas reflexiones

A través del recorrido propuesto, podemos esbozar algunos elemen-
tos para la comparacion. La primera diferencia que salta a la vista es que
mientras el Cordobazo estuvo enmarcado en un contexto de crecimiento
econdmico, con los obreros mejores pagos del pais como protagonistas,
en Tucuman el auge de protestas acompafio un momento de aguda crisis
econdmica, en una de las provincias que mas sufri6 los planes racionali-
zadores de la “Revolucion Argentina”. De esta forma y por fuerza de las
medidas, la agudizacion de los conflictos comenzd tres afios antes, prota-
gonizada por los obreros industriales de la agro-industria azucarera en los
pueblos del interior de la provincia.

Existe un amplio consenso en afirmar que en el pais a partir del Cor-
dobazo y los demas levantamientos populares, como los Tucumanazos,
ya nada iba a volver a ser como antes. Por un lado, estos levantamientos
marcaron un camino para la clase obrera que encabezo la lucha frente a
las pérdidas y al avasallamiento de sus anteriores conquistas, que pudo
dirigir al conjunto de los sectores populares y que logré hacer tambalear
dictaduras y gobiernos.

Pero al mismo tiempo dejaron una cuenta pendiente, ya que la clase
obrera no logré la conquista del poder politico. Esa preocupacion por en-
contrar las formas que lo hicieran posible fue la que recorrié los multiples

6. La lista Marron gan6 con 3.089 votos a la lista impulsada por E. Torres (que estaba ya
fuera del pais), que saco 2.804. Gano con el apoyo de la masa peronista que voto ese programa.

7. En 1974 la lista Marrén volvio a ganar en el sindicato, refrendd su conduccion, pero
el sindicato cordobés fue intervenido y la Comision Directiva no llegdé a asumir. Empezo
entonces una pelea por las condiciones laborales, contra el congelamiento salarial, y por el
reconocimiento de la Comision Directiva electa.
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conflictos de estos primeros afos de la década de 1970, desde la recupe-
racion de las comisiones internas y los cuerpos de delegados hasta las
experiencias mas avanzadas con el resurgimiento de corrientes clasistas
en el seno del movimiento obrero. Este fendmeno estd mas documentado
para el caso cordobés, mientras que en Tucuman las experiencias clasistas
para este periodo estan comenzando a ser estudiadas.

En las luchas que se llevaron a cabo durante todo el periodo de la auto-
denominada “Revolucion Argentina” se manifestaron distintas tendencias
politicas y propuestas estratégicas frente a la dictadura. En grandes secto-
res anidaba la esperanza de la vuelta de Peron. Una parte de la poblacion
aspiraba a la salida electoral; otros pugnaban por un derrocamiento revo-
lucionario de la dictadura.

Finalmente, a partir del afio 1973, con el llamado a elecciones (condi-
cionadas, entre otras cosas porque no se podia presentar Perén) se abrio
una nueva etapa en la Argentina, en la que continu6 el periodo de auge de
luchas obreras, aunque en nuevas condiciones. El peronismo en el gobierno
seria jaqueado a lo largo de 1974 y 1975, y la represion iria aumentando
hasta dar un salto cualitativo con el golpe de Estado y la dictadura del 1976,
que justamente se propuso cerrar con el terror fascista estos caminos abier-
tos a partir del 69 con los levantamientos populares denominados “azos”.
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Apéndice

A modo ilustrativo, se incluyen fragmentos del Programa de SITRAC
y SITRAM vy de la Declaracion de Principios de las Agrupaciones Clasis-
tas 1° de Mayo, referenciados en el cuerpo del texto.

“SITRAC y SITRAM a los trabajadores y al pueblo argentino”
Mayo de 19712

El Sindicato de Trabajadores Concord (SITRAC) y el Sindicato de Trabajado-
res de Materfer, (SITRAM), gremios que agrupan a los trabajadores del complejo
industrial Fiat de Ferreyra, en oportunidad de este Congreso de Gremios Com-
bativos de todo el pais, reunidos en Cordoba los dias 22 y 23 de mayo de 1971,
formulan el presente programa que constituye su ponencia en el citado Plenario
Nacional convocando a la clase obrera y demdas sectores oprimidos del pueblo
argentino a continuar y profundizar la lucha de liberacion social y nacional.

Visto:

El incesante deterioro de las condiciones de vida y trabajo de las grandes
mayorias populares y el proceso de entrega nacional al imperialismo norteameri-
cano, consecuencia inevitable de la concentracion monopolista determinada por
el desarrollo y organizacion actual del sistema de produccion capitalista;

Que la politica economica de los monopolios y de la dictadura, aplicada a un pats
capitalista dependiente como el nuestro, exige una agobiante explotacion del proleta-
riado y un progresivo y rapido empobrecimiento de las capas medias de la poblacion;

Y considerando:

(...) Que solo los trabajadores, acaudillando a las masas populares oprimidas,
se muestran capaces de enfrentar al sistema de entrega, hambre y represion de los
monopolios, librando victoriosas batallas reivindicativas como los “Cordobazos”
de mayo de 1969 y marzo de 1971, que liquidaron a la llamada “Revolucion Ar-
gentina”, originando la caida de los agentes del Pentagono, Ongania y Levingston;

Que la clase obrera, frente a la imposibilidad de una salida burguesa, cons-
tituye en la Argentina el agente principal e insustituible del cambio social y la
liberacion nacional, y en esta hora del proletariado es necesario actualizar y radi-
calizar los programas fundamentales que en su momento dieron los trabajadores,
tales como el de La Falda, Huerta Grande, y el del 1° de Mayo de la CGT de los
Argentinos,

Resuelven: (...) En el orden econémico

1) Estatizacion del comercio exterior, sistema bancario, financiero y de se-

guros (...)

8. Consultado el 12 de diciembre de 2013 en http://www.workerscontrol.net/es/authors/
sitrac-y-sitram-los-trabajadores-y-al-pueblo-argentino.
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2) Expropiacion de todos los monopolios industriales estratégicos, servicios
publicos, y grandes empresas nacionales y extranjeras de distribucion (...)

3) Apropiacion estatal de las fuentes naturales de energia (...)

4) Expropiacion sin compensacion de la oligarquia terrateniente y utilizacion
de las tierras fiscales para una profunda reforma agraria (...)

5) Planificacion integral de la economia, abolicion del secreto comercial, pro-
teccion de la industria nacional (...)

6) Desconocimiento de la deuda externa

(...) En el orden social, cultural y sindical

El Estado popular asegurara la defensa de los sindicatos como organismos
naturales de expresion de los intereses obreros.

Las organizaciones sindicales serdn clasistas mientras subsistan vestigios de
explotacion del hombre por el hombre (....)

Ni golpe ni eleccion, revolucion.

Declaracion de principios de las Agrupaciones clasistas 1° de Mayo
Diciembre de 1970 °

Las Agrupaciones Clasistas Primero de Mayo,

(...) Partiendo de la comprension acerca de la mision historica que debe cum-
plir el proletariado: liberar a la humanidad de la explotacion del hombre por
el hombre; explotacion que se expresa en nuestro pais en un sistema capitalista
dependiente, representado en los momentos actuales por la dictadura de los mono-
polios imperialistas y la oligarquia burguesa terrateniente de Levingston-Lanusse,
que arraso y arrasa viejas conquistas del movimiento obrero, congela salarios,
impone en las empresas nuevas formas de superexplotacion, arroja a la calle a mi-
llares de trabajadores, liquida las conquistas democraticas de la escuela publica
v la universidad, desaloja a miles de campesinos pobres arrendatarios, expropia a
pequerios comerciantes y artesanos (...) todo ello para cumplir los dictados de sus
amos, los monopolios y la oligarquia (...)

Consideran que:

Estas han sido y son las causas del descontento popular existente, y las con-
tradicciones que (...) [se van manifestando en] la elevada combatividad y el cre-
cimiento de la conciencia de las grandes masas obreras y populares (...) [que]
choca crecientemente con el papel de “bomberos” de la lucha, jugado por los
Jjerarcas sindicales al servicio incondicional del régimen, que han transformado a
los sindicatos en complices del mismo (...).

Que para romper dicha estructura sindical (...) no sirven posturas reformistas,
ni electoralistas, ni los pseudo independientes que pretenden colocar a la clase
obrera como furgon de cola de la burguesia.

9. Reproduccion completa en Documentos aprobados por el PCR, Publicaciones 35°
aniversario, 2005, tomo 2.

111



SILVIA NASSIF Y BRENDA RUPAR

Que el unico camino valido para liquidar y reemplazar al aparato sindical de
las clases dominantes, tal como lo demuestran las luchas de la clase obrera en
1969 y 1970, es construir desde abajo la organizacion independiente de los obre-
ros, expresada a través de poderosas agrupaciones clasistas y revolucionarias,
(...) capaces de derribar a la dictadura e imponer a través del levantamiento in-
surreccional armado victorioso del pueblo, un gobierno revolucionario del pueblo
dirigido por la clase obrera”.

Bibliografia basica

Balve Beba, Beatriz Balve, Miguel Murmis, Juan Carlos Marin, Roberto Jacobi y Lidia
Aufgang, Lucha de calles, lucha de clases, Buenos Aires, Ediciones La Rosa Blindada, 1973.

Basualdo, Victoria, “Los delegados y las comisiones internas en la historia Argentina:
1943-2007”, en Azpiazu, Daniel, Schorr Martin y Basualdo, Victoria, La industria y el sindi-
calismo de base en la Argentina, Buenos Aires, Cara o Ceca, 2010, pp. 81-157.

Brennan, James y Moénica Gordillo, Cérdoba Rebelde: el Cordobazo, el clasismo y la
movilizacion social, La Plata, Ed. De la Campana, 2008.

Gordillo, Moénica, “Los prolegémenos del Cordobazo: los sindicatos lideres de Cordoba
dentro de la estructura sindical”, en Revista Desarrollo Economico, Buenos Aires, vol. 31, N°
122, julio-septiembre 1991, p. 167.

Laufer, Rubén y Spiguel, Claudio, “Las ‘puebladas’ argentinas a partir del ‘Santiague-
nazo’ de 1993. Tradicion historica y nuevas formas de lucha”, en Margarita Lopez Maya,
Lucha popular, democracia, neoliberalismo: protesta popular en América Latina en los afios
de ajuste, Caracas, Universidad Central de Venezuela/Nueva Sociedad, 1999.

Nassif, Silvia, Tucumanazos. Una huella historica de luchas populares 1969-1972, Tu-
cuman, Universidad Nacional de Tucuman, Facultad de Filosofia y Letras, 2012.

Pucci, Roberto, Historia de la destruccion de una provincia. Tucuman 1966, Buenos
Aires, Ediciones del Pago Chico, 2007.

Rapoport, Mario, Historia Econémica, politica y social de la Argentina (1880-2003),
Buenos Aires, Emecé, 2009.

Rapoport, Mario y Spiguel, Claudio, Politica exterior Argentina. Poder y conflictos in-
ternos (1880-2001), Buenos Aires, Capital Intelectual, 2005.

Rocha, Jorge, “La tercera presidencia de Perén”, en Vargas, Otto, et al., La trama de una
Argentina antagénica, Buenos Aires, Agora, 2006.

Rupar, Brenda, “Acumulacion y radicalizacion obrera: Industrializacion dependiente,
concentracion monopolista y conflicto social en el marco de la “Revolucién Argentina”, en
Galafassi, Guido (comp.), Apuntes de acumulacion. Capital, Estado, procesos socio-histo-
ricos de (re)produccion y conflictividad social, Quilmes, Theomai Libros. Ediciones Extra-
muros, 2014.

Schneider, Alejandro, Los compariieros. Trabajadores, izquierda y peronismo 1955-
1973, Buenos Aires, Imago Mundi, 2006.

Volkind, Pablo, Brenda Rupar, et al, E/ clasismo cordobés: el caso del SMATA Cor-
doba 1972-1974, ponencia presentada en las IV Jornadas de Trabajo de Historia Reciente.
Rosario, 2008.

112



La resistencia obrera, del golpe de 1976
a la entrega menemista

Cristina Mateu

Mas que una detallada descripcion historica de las fuerzas sindicales
y politicas del periodo, nos centraremos fundamentalmente en el cambio
de la estructura productiva que impuso la dictadura de Videla a partir de
1976 y que se perpetud con los gobiernos democraticos, en un contex-
to mundial también de grandes transformaciones econémicas y politicas.
El proceso de desindustrializacion trajo aparejada una creciente desocu-
pacién y por tanto un cambio en la organizacion obrera. Ese proceso de
desindustrializacion ampliado y las privatizaciones posteriores generaron
un achicamiento de puestos de trabajo que aumenté enormemente la masa
de desocupados. En ese proceso, los desocupados fueron encontrando for-
mas de organizacion y lucha, siendo los cortes de ruta y las puebladas
instrumentos centrales de la protesta social que se generalizan en los 90.

En los afios 70 se estaba desplegando una crisis mundial, una nueva
crisis de sobreproduccion, con una fuerte caida de la tasa de ganancias de
los grandes capitales monopolicos, mientras seguia creciendo el auge de
luchas que desde los 60 empujaba reclamos sociales, laborales, salariales.
Las grandes potencias mundiales y sus clases dominantes, a través de sus
usinas ideologicas, elaboraban distintas teorias. Una parte sostenia que la
causa de la crisis era la puja distributiva, que los reclamos salariales de
los trabajadores generaban inflacion. Otra parte teorizaba que la crisis era
producto de las politicas de intervencionismo estatal de corte keynesiano;
mientras que los llamados “monetaristas”, decian que la crisis provenia de
una emision desmedida. De fondo, su preocupacion por la crisis radicaba
en la caida tendencial de la tasa de ganancia que venia sufriendo el gran
capital monopolico.
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En este periodo el proceso inflacionario estaba generando una nueva
situacion que se denomind “estanflacion”, inflacién con estancamiento.
Entonces arreciaron las criticas al llamado “Estado de Bienestar”, a las po-
liticas de intervencion estatal, al gasto ptblico, etc. Durante la expansion
econdmica de posguerra se estaba viviendo, a mediados de los 60, una des-
aceleracion del ritmo de productividad. Simultdneamente, los procesos de
descolonizacion, las luchas nacionales y populares de los paises del Tercer
Mundo (Corea, Vietnam, Argelia, etc.), asi como los movimientos sociales
de los afios 60, en los que la juventud tuvo un protagonismo particular,
afectaron fuertemente a las potencias mundiales.

Frente a esta situacion, las grandes potencias imperialistas van em-
pujando e implementando nuevas medidas de control social, de “disci-
plinamiento” y “achique” del Estado, con reduccion del gasto publico en
servicio social, entre otras medidas. La disputa de las grandes potencias
del bloque occidental se acrecienta. Luego de la expansion econdmica de
posguerra y el aumento del consumo energético en todo el mundo, funda-
mentalmente en los paises europeos, se inicia la crisis. Los acuerdos de
Bretton Wood —firmados luego de la Segunda Guerra, que establecian un
dolar fijo— ya no reflejaban el proceso econémico mundial, lo que afecto
particularmente a Estados Unidos con una grave devaluacion del dolar.

La crisis también se estaba viviendo en el bloque oriental, la URSS, que
ya habia abandonado el camino socialista con la restauracion capitalista,
necesitada de recursos crecientes y de tener un mayor control politico y
econdmico, presionaba sobre los paises del Pacto de Varsovia, absorbiendo
sus recursos e interviniendo, incluso militarmente en Hungria y Checoslo-
vaquia. Las grandes potencias mundiales durante la Guerra Fria, Estados
Unidos y la URSS, buscaran transferir sus crisis a los paises dependientes
del Tercer Mundo. Estados Unidos con Nixon en 1971 tendra que devaluar
el dolar para paliar la situacion social alli. Mientras tanto, los paises del
Tercer Mundo nucleados en la OPEP, para compensar la desvalorizacion del
dolar exigieron controlar la produccion del crudo que poseian, promovieron
un bloqueo, y estas medidas llevaron a un aumento del precio del petroleo.
El flujo de ddlares que acumulaba Europa pasa a los paises arabes, que lo
vuelcan el mercado mundial. Esto agudiza la caida del dolar norteamerica-
no. Ese flujo de ddlares lleva a Estados Unidos a colocar créditos y présta-
mos en los paises periféricos y dependientes, con ddlares baratos y tasas de
interés bajas, particularmente en América Latina, incluyendo la Argentina.

En el bloque occidental, Margaret Thatcher en Gran Bretafia y Ronald
Reagan en EE.UU. iniciaron un proceso de ajuste, de achique del Estado
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y de politicas neoliberales. En el bloque oriental ya se habia consolidado
la restauracion capitalista en la URSS y mas tarde, tras la muerte de Mao
Tsetung, también en China, con la hegemonia de Deng Siao Pin en 1979.

Estados Unidos se recuperd en los 80, logrd, via los acuerdos Brady a
fines de esa década, redisefiar la deuda de América Latina y aprovechar la
crisis en la URSS. En esta se producia el “sinceramiento” de Gorbachov en
1986, la “perestroika” y el “glasnost” (sinceramiento econdémico y politi-
co, respectivamente, con el que se reconocia el abandono del socialismo).
EE.UU. intentaba imponer su hegemonia, difundiendo la idea de un “mun-
do uno”, la llamada “aldea global” o “globalizacion”, es decir, consagrar
el fin del mundo bipolar para abrir paso a mundo unipolar con hegemonia
norteamericana.

Las distintas instancias de ese proceso internacional fueron vividas en
la Argentina mientras transitaba distintos gobiernos: primero la dictadura
militar de 1976, luego el gobierno de Raul Alfonsin y mas tarde el de
Carlos Menem.

Con la dictadura militar instaurada en 1976, la Argentina atravesaba
las condiciones econdémicas y politicas de un mundo bipolar en el que
se agudizaba la disputa norteamericano-soviética. Ya cuando asume Al-
fonsin, el mundo estaba transitando el doloroso proceso de la derrota del
socialismo y la recuperacion politico-econémica norteamericana. Durante
el gobierno de Menem, con el Consenso de Washington se consagra la lla-
mada “globalizacion”, se proclama el triunfo de un mundo unipolar. Este
sera el escenario de un nuevo flujo de capitales y de inversiones con re-
configuraciones de la hegemonia mundial. A la vez, el fin de la bipolaridad
y la implosién de la URSS fueron presentadas como el signo del fracaso
del socialismo y de las revoluciones sociales. Se desatd una gran ofensiva
imperialista contra las naciones y pueblos oprimidos.

El desarrollo de esta crisis y los virajes politicos, econémicos y sociales
que se desatan, implicaron una serie de cambios en todas las esferas: en lo
productivo, en lo tecnoldgico, en lo comercial, en lo financiero. Y veremos
el gran impacto en lo laboral, en las condiciones de trabajo, en la creciente
desocupacion, en un fabuloso incremento de la explotacion del trabajo.

La politica econémica de la dictadura
y el disciplinamiento social

En la Argentina, el disciplinamiento social viene de la mano de una dic-
tadura que tiene caracteristicas peculiares, que se posiciona en el conflicto
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mundial como occidental y cristiana pero tiene lazos econdmicos y politicos
con el bloque oriental, y especialmente con la URSS (ver Cuadro 1).

La dictadura militar impuso un giro brutal. La lucha sindical y social
estuvo condicionada por su feroz politica represiva, que incluyd desa-
pariciones, torturas, centros clandestinos de detencion. También por la
politica econdmica: apertura econdémica (introduccion de bienes extran-
jeros sin trabas impositivas), tablita cambiaria (pauta cambiaria que anti-
cipaba el porcentaje de devaluacion), desindustrializacion, especulacion
financiera, endeudamiento. Y, por supuesto, la intervencion directa en los
sindicatos y en la legislacion laboral. Todos estos mecanismos, junto con
el férreo control de todo el aparato del Estado conllevaron al disciplina-
miento social.

El proceso desindustrializador no solo fue producto de una economia
basada en la especulacion financiera sino, fundamentalmente, el regreso al
esquema agroexportador que desalentaba gran parte de la actividad indus-
trial, especialmente la industria de capitales nacionales vinculada al mer-
cado interno. Oper6 un nuevo esquema de triangulacion de la economia
argentina: en la década del 20 se habia dado entre Argentina, Inglaterra y
Estados Unidos; en esta nueva etapa estaban involucrados Estados Unidos
y la Union Soviética. La URSS pasé a ser nuestro principal comprador de
cereales y de carnes, convirtiéndose en pais socio privilegiado de las cla-
ses dominantes agroexportadoras y de la dictadura en la Argentina.

Cuadro 1
El nuevo triangulo comercial (en millones de délares)

Estados Unidos Unién Soviética

Aino |[Export.| % |[Import.| % Saldo |Export.| % [Import.| % Saldo

0 (]
1979 | 569 | 7,3 | 1.409| 21,0 | -840 | 415 | 53 30 10,5 | 385

1980 | 696 | 8,7 |2.362| 22,4 [1.666 | 1.614 | 20,0 14 0,1 11.600

1981 | 843 | 9,2 |2.072| 22,0 [1.229|2.963| 31,0 | 32 0,3 [2.935

1982 [ 1.008 | 13,2 | 1.160| 21,7 | -152 | 1.586 | 21,0 | 28 0,5 |1.558

1983 | 755 | 10,0 | 973 | 22,0 | -218 |1.636| 21,0 | 31 1,0 11.605

1979/83) 3.871)7,975| 7.975| 21,8 [4.1048.214| 20,0 | 135 | 0,4 |8.970

Fuente: Rapoport, M., Historia econémica, politica y social de la Argentina, 1880-2000, Buenos
Aires, Ariel, 2007. Adaptacién de C.M.

La dictadura aumento6 el endeudamiento ocho veces mas entre 1976 y
1983, favorecido por la reforma financiera y por la politica norteamericana de
ofrecer dolares baratos a tasas de interés bajas para paliar la caida de la divisa.
El FMI prest6 alrededor de 226,4 millones de dolares. La reforma financiera
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de la dictadura habilito 1.200 entidades financieras que fueron quebrando en
los afios 80. Entre 1980 y 1982 fugaron mas de 21.000 millones de ddlares.

Cuadro 2
Endeudamiento externo de la Argentina (en millones de délares)
Ao Sector publico | Sector privado Total.
1976 6.648 3.091 9.739
1977 8.127 3.635 11.762
1978 9.453 4.210 13.663
1979 9.960 9.074 19.034
1980 14.450 12.703 27.153
1981 20.024 15.647 35.671
1982 28.798 14.836 43.634

Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.

Estos factores econdmicos favorecieron la desindustrializacion y esto
impact6 en las condiciones de trabajo y en la caida de puestos laborales.
En el Cuadro 3 podemos ver como mientras se reduce la cantidad de obre-
ros ocupados y el volumen fisico de la produccioén, aumenta la productivi-
dad y las horas trabajadas por obrero, con una reduccion del salario real.
En Luz y Fuerza la jornada de trabajo se extendio de 36 a 42 horas sema-
nales, en el gremio de los telefonicos de 6 a 8 horas diarias; en petroleros
se anulo la jornada de 6 horas por salubridad; en empleados de comercio se
extendio la atencion al publico hasta las 21 hs. Muchos gremios perdieron
el descanso sabatino o dominical.

Cuadro 3
Proceso de desindustrializacion durante la dictadura 1976/1982
Indicadores industriales, 1974-1983 (1974 = 100%)

- Volumen fisico de Productividad de | Horas trabajadas q
Afio la produccion Obreros ocupados la mano de obra por obrelro Salario real
1974 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1976 93,6 100,4 93,3 99,1 57,0
1978 88,1 85,1 103,5 104,1 66,4
1980 99,7 76,8 129,7 106,6 96,2
1982 83,0 63,6 130,6 103,9 61,5

Fuente: Aspiazu, Basualdo y Khavisse sobre datos de la encuesta industrial del Indec, 1986.
La clase obrera fue uno de los sectores sociales que mas sufrieron la re-

presion y el terrorismo de Estado impuesto por la dictadura, con la mayor
cantidad de desaparecidos, como vemos en el Cuadro 4:
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Cuadro 4
Represion ilegal, desaparicion de personas
durante la dictadura militar 1976/1983

Profesién/Ocupacion %

Obreros 30,2
Estudiantes 21,0
Empleados 17,9
Profesionales 10,7
Docentes 5,7
Autébnomos y varios 5,0
Amas de casa 3,8
Comerciantes y personal de seguridad 2,5
Periodistas 1,6
Actores y artistas 1,3
Religiosos 0,3

Fuente: Informe de la CONADEP, Nunca Mas, Buenos Aires, Eudeba, 1984.

La resistencia y lucha antidictatorial

Con respecto al movimiento obrero, que venia protagonizando una
enorme movilizacion, fortaleciéndose en la lucha reivindicativa y politica,
el objetivo de la dictadura fue disciplinarlo y dividirlo. Se apoy¢ para ello
en su control del aparato del Estado, la anulacion de la Constitucion y de
muchas leyes, y la traicion de dirigentes sindicales al movimiento obrero,
y aplico todo el terror del aparato de represivo estatal y parapolicial.

La dictadura intervino la CGT y los sindicatos. Y una de las primeras
medidas que toma fue anular veinticinco articulos del Contrato de Trabajo
y aplicar la Ley de Seguridad.

Los trabajadores que resistieron estas medidas fueron ferozmente repri-
midos, como los de Luz y Fuerza, con su secretario general, Oscar Smith,
desaparecido, asi como tantos otros trabajadores, dirigentes y delegados
obreros. Las luchas continuan. En las empresas automotrices de Buenos
Aires los obreros reclamaron mejoras salariales y rechazaron las suspen-
siones de personal por reprogramacion de la produccion y los despidos. En
Cordoba, el mismo 24 de marzo de 1976 fue secuestrado y desaparecido el
dirigente René Salamanca, que ya habia denunciado los preparativos del
golpe. Con ello se busco frenar la lucha de los trabajadores del SMATA
local, que abandonaron la planta ese dia en repudio al golpe.

Una de las huelgas mas importantes durante la dictadura fue la del
frigorifico Swift, la mas larga de aquella época. El Swift, estatizado en
1971, fue entregado por Martinez de Hoz a un consorcio privado, “Carnes
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Argentinas”, en 1978. Todo un emblema de la dictadura, porque implicaba
disminuir la participacion del Estado en la produccion y reducir mas de
2.000 puestos de trabajo. En 1979 amenazan con cerrarlo, y se inicia una
lucha que duraria mas de 30 dias, con fuertes medidas de la dictadura y la
patronal para quebrarla, entre ellas ofrecer retiro voluntario para dividir a
los trabajadores.

La dictadura mantuvo la represion, al tiempo que garantizaba controlar
a un sindicalismo colaboracionista a través del debilitamiento politico y
cambios en la organizacion sindical. Mientras tanto, con el Mundial de
Futbol el gobierno intentdé mostrar al mundo y al pais que se respetaban
los derechos humanos. Se calentaba ademas el conflicto con Chile alenta-
do por las dictaduras argentina y chilena. Frente a esa ofensiva fascista el
pueblo argentino se manifestd en contra reclamando por “Paz y Trabajo”.

En 1979 los sindicatos nucleados en la llamada “Comision Nacional de
los 25” convocaron a la primera huelga general dias antes del 1° de Mayo.
El paro se mantuvo a pesar de que encarcelaron a sus dirigentes. Otro mo-
mento importante de la lucha de los trabajadores argentinos se produjo
cuando la CGT Brasil, dirigida por Satl Ubaldini, convoco a una jornada
nacional de protesta el 30 de marzo de 1982 por “Paz, pan y trabajo. Abajo
la dictadura”. Se hizo una marcha a la Plaza de Mayo, que suftrio la violenta
represion dictatorial. Dos dias después se iniciaba la guerra por Malvinas.

En la Plaza de Mayo también, todos los jueves se reunian las madres de
muchos de los secuestrados y desaparecidos, enfrentando la represion con
sus pafiuelos blancos, en una gesta heroica que las constituyd en Madres
de Plaza de Mayo.

La Guerra de Malvinas, la crisis de la deuda, la conformacion de una
Multipartidaria integrada por el PJ, la UCR, el PI, el MID y una parte de la
Democracia Cristiana, la persistente resistencia antidictatorial del pueblo
y las contradicciones dentro de la Junta militar fueron el marco para la
apertura democratica.

Vuelta a los gobiernos constitucionales

El triunfo de Ricardo Alfonsin y su gobierno estaran signados por la
deuda externa, y el reclamo por juicio y castigo a los culpables de la re-
presion dictatorial, el desmantelamiento productivo, la creciente desocu-
pacion. El Presidente asumid con un creciente proceso inflacionario. La
deuda se estaba negociando en todos los paises de América; México y
Brasil no la pagaban. Alfonsin suspendio el pago e inicio6 los acuerdos del
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Plan Baker y luego, tras el fracaso de este, acepto las tratativas del plan
Brady que firmara Menem en 1989.

Alfonsin asumid en estas condiciones, con un deterioro de los salarios
muy importante y con los gremios dirigidos por fuerzas peronistas. Trato de
imponer con su ministro de Trabajo Antonio Mucci una reforma sindical,
que justificaba como una necesidad de democratizar los sindicatos y reno-
var sus direcciones. Pero apuntaba a dividir a las organizaciones sindicales,
promoviéndolo desde el Estado bajo una supuesta pluralidad sindical y li-
mitando la democracia directa mediante elecciones de Comisiones Internas
por listas. Buscaba, por un lado, afirmar su hegemonia debilitando al pero-
nismo opositor y por otro, enchalecar la lucha obrera frente a la politica de
ajuste que implementaba. Ubaldini sera uno de los mas firmes opositores a
la Ley Mucci. En este periodo van perdiendo peso los gremios que habian
sido fuertes en los 70, como el SMATA, la UOM, y tienen mayor presencia
los gremios “chicos” con menos afiliados, como el de Ubaldini (cervece-
ros), producto de la profundizacion del desmantelamiento industrial.

Frente a la crisis econdmica Alfonsin sostiene un proyecto antiindus-
trialista, continuando el rumbo agroexportador e impulsando “cosechas
récord” como salida, con la expectativa puesta en el principal comprador y
socio de la Argentina en ese momento: la URSS. La inflacion y la recesion
con salarios congelados afecta a los trabajadores. Las grandes empresas
de capital extranjero monopdlico amenazan con irse del pais y producen
una ola de despidos en todos los gremios. La automotriz Ford es una de
las empresas en las que fue mas dura la resistencia obrera al ajuste del go-
bierno de Alfonsin. Habia anunciado 750 despedidos: con los 33 primeros,
la Comisién Interna y los trabajadores decidieron tomar la fabrica y poner
en marcha la produccion en manos obreras frente al lockout patronal. La
lucha concitd una enorme solidaridad nacional e internacional. Alfonsin
mando la represion para desocupar la fabrica. La situacion econdmico-so-
cial era grave. A Alfonsin las luchas obreras lo golpearon fuertemente, no
solo porque, como dicen algunos, todos los sindicatos eran peronistas y le
hicieron 13 paros, sino porque los trabajadores querian impedir la caida de
sus salarios y el aumento de la desocupacion. Mas de 700 huelgas se reali-
zaron a la salida de la dictadura. En ese proceso de ascenso de luchas sin-
dicales, la de los docentes desatada en abril de 1988 contribuy? a la con-
fluencia de una oposicion popular al gobierno alfonsinista, desprestigiado
por las leyes de Punto Final y Obediencia Debida con que se limitaba y
ponia fin al juicio y castigo de los responsables de 30.000 desaparecidos
durante la dictadura.
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El gobierno radical, favoreciendo a los sectores proterratenientes, alen-
tando el comercio con la URSS y Europa, estatizando la deuda privada y
aceptando una negociacion de la deuda con el FMI y los Estados Unidos,
ensayo planes de ajuste con congelamiento salarial para detener el proceso
inflacionario. Lanzo el Plan Austral con el que intentd frenar la hiperinfla-
cion; debid reacomodarlo con el Plan Primavera y para hacer frente a la
situacion social organizé el Plan Alimentario Nacional (PAN). Las leyes
de Punto Final y Obediencia Debida confirmaban su pacto con los repre-
sentantes de la dictadura para no juzgar a todos los genocidas. Mientras,
frente a la crisis apelaba al fantasma del golpe de Estado y sostenia una po-
litica de desmalvinizacion y renunciamiento frente al imperialismo inglés.
Los levantamientos carapintadas, sumados al copamiento del cuartel de
La Tablada agudizaron la crisis politica. La hiperinflacion, que fundamen-
talmente comi6 los salarios de los trabajadores, y los saqueos generaron
una situacion de inestabilidad politica que llevo a que tras las elecciones
presidenciales —en las que triunfa el candidato peronista, Carlos Menem—
Alfonsin entregara el gobierno seis meses antes de terminar su mandato.

En la década del 80 la desocupacion llegd a un 9,4% anual y en los 90
alcanzo el 14,6% anual.

Menem asumio el gobierno bajo la consigna de “revolucion productiva
y salariazo”, lo que aparecia como un cambio en el rumbo impuesto des-
de la dictadura. Es importante considerar a grandes rasgos los lineamien-
tos fundamentales del gobierno menemista para tener en cuenta el marco
en el que surgen las puebladas y poder establecer sus caracteristicas. La
asuncion se adelant6 seis meses —producto de la inestabilidad politica, la
hiperinflacion y los saqueos en el final del periodo alfonsinista— a partir
de un acuerdo con el radicalismo y con el Parlamento todavia sin renovar.
En estas condiciones se aprobaron las leyes de Emergencia Administrativa
y de Emergencia Econdmica con el consenso de la oposicion. Luego, con
mayoria parlamentaria, ampliando el numero de integrantes de la Corte
Suprema y con el apoyo de sindicalistas-empresarios a los que Menem
les otorgd la administracion de las AFJP y obras sociales como patrones,
se impuso lo esencial del rumbo politico y econéomico neoliberal. Menem
gobernara mediante Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU) con los que
garantizara la Reforma del Estado para producir las privatizaciones. Dis-
tintos ministros de Economia: Miguel Angel Roig, Néstor Rapanelli, Er-
man Gonzalez, Domingo Cavallo y para finalizar Roque Fernandez, daran
cuerpo a la politica econémica de entrega y privatizaciones. Desde luego,
el papel fundamental lo tendran Gonzalez, con la Reforma del Estado y las
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privatizaciones, y Cavallo con la convertibilidad y los canjes y megacanjes
de la deuda, con los que se profundizaran la extranjerizacion de la econo-
mia y el desmantelamiento productivo en todas las areas (ferrocarriles,
petrdleo, aerolineas, telefonia, gas, industria automotriz, de electrodomés-
ticos, etc.). Es una nueva vuelta a la economia especulativa y de la apertura
econdmica, que camped favorecida por la convertibilidad del “uno a uno”.

A nivel internacional, Menem acepta los principios de la llamada “glo-
balizacion”, firma los acuerdos del Consenso de Washington y el Plan Brady
de reestructuracion de la deuda.

En 1994, con la reforma constitucional, se legaliz6 la pérdida del pa-
trimonio y recursos nacionales. Luego se sancioné la Ley de Educacion
Superior, que significo un nuevo vaciamiento de la educacion publica.
Mientras, bajo la banalizacion y farandularizacion de la politica crecieron
los casos de corrupcion; en Catamarca, con el asesinato de Maria Soledad
Morales; los negociados con frigorificos de Emir Yoma; la fuga de dinero
con Amira Yoma. También en este periodo se produjo el caso de maltrato y
muerte del conscripto Carrasco. Hubo un nuevo conflicto con los militares
y se legislé la eliminacion de la conscripcion y el indulto a los genocidas.

En estas condiciones de una nueva apertura econdémica, descentralizacion
y desregulacion estatal, el mercado laboral fue el mas afectado, por la reduc-
cion del costo laboral impuesto por las empresas privatizadas, que se llevo a
cabo mediante la flexibilizacion laboral. La flexibilizacion fue la respuesta al
permanente reclamo de las patronales contra las mejoras laborales; precarizo
el trabajo, eliminando conquistas que los trabajadores habian mantenido con
costosas luchas luego de varias dictaduras. Estas medidas de flexibilizacion
laboral habilitadas por un gobierno peronista se justificaban diciendo que
eran un freno a la hiperinflacion; asi el gobierno elimind derechos funda-
mentales, como el derecho a huelga. Esto produjo un proceso de paralizacion
social con nudos y momentos de lucha y resistencia de varios gremios frente
a las medidas. Esas luchas de resistencia inicial de los trabajadores contra las
privatizaciones fueron en su mayor parte aisladas y derrotadas. Influyé en
esa derrota la ofensiva politica e ideoldgica reaccionaria, mundial y nacional,
que proclamaba el presunto fracaso del socialismo y el triunfo irrestricto del
capitalismo como ultima estacion de la humanidad, como el mejor y {inico
sistema econdémico de produccion. Colabord también la traicion de Menem
al programa nacionalista del peronismo clasico y la complicidad activa de la
mayor parte de los dirigentes sindicales. En este contexto, debemos destacar
la exitosa resistencia de los obreros del Astillero Rio Santiago en Ensenada,
quienes impidieron su privatizacion con una lucha prolongada que incluy6
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multiples marchas y, en 1993, el ingreso y la recuperacion del Astillero en
contra de fuerzas militares que lo habian ocupado.

La CGT se dividio en 1989 en “CGT San Martin” y “CGT Azopardo”,
dirigidas por Giierino Andreoni (mercantil) y Satl Ubaldini (cerveceros),
respectivamente. Las CGT, salvo algunas excepciones, no acompafiaron
el reclamo de los trabajadores, especialmente los estatales, que fueron
los mas combativos. Buena parte de los jerarcas sindicales tradicionales,
que ya contaban desde la época de Ongania con el manejo de los fondos
de las Obras Sociales, se convirtieron en “sindicalistas empresarios” co-
participando de las privatizaciones del menemismo. Asi hicieron posible
la entrega del patrimonio nacional y la retrogradacion de las condiciones
laborales y de la propia organizacion sindical, en contra de los intereses
obreros y contradiciendo los principios tradicionales del peronismo que
invocaban. En 1992 se unificaron las dos centrales, y ese mismo afio queda
conformado el Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA), formado
fundamentalmente por gremios de trabajadores publicos que habian roto
con la CGT. A fin de 1992 se convoco a un paro general y ya en 1993 em-
pezaron a crecer las huelgas.

Los estallidos y reclamos sociales seran mas fuertes en el interior del
pais, producto de la descentralizacion estatal y las cuestiones de copartici-
pacion federal. En las provincias los efectos de la privatizacion, el achique
del Estado, la transferencia a las provincias de responsabilidades estatales,
se manifestaron en la enorme desocupacion, la desactivacion de activida-
des petroleras, ferroviarias, etc., que eran la base de las economias provin-
ciales y que fueron privatizadas con miles de despedidos. Las provincias
tenian atrasos en el pago de los salarios a los estatales. La crisis de las eco-
nomias regionales, la corrupcion y la impunidad de sus gobiernos se hicie-
ron sentir en Santiago del Estero, Jujuy, Tucuman. Frente a la pasividad de
la CGT se movilizan la CTA, ATE y el Movimiento de Trabajadores Ar-
gentinos (MTA), se crea la Corriente Clasista y Combativa (CCC). Unidos
llamaron a una medida de fuerza conocida como “Marcha Federal”. Los
desocupados se organizaron en cada provincia y en Neuquén se registraron
los primeros cortes de ruta.

Las privatizaciones en YPF

Los primeros cortes de ruta de desocupados se producen en las areas
donde la industria petrolera nacional fue un bastion importante desde prin-
cipio del siglo XX, con el primer yacimiento en Comodoro Rivadavia en
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Cuadro 5

Dotacion de personal de YPF a nivel nacional. Periodo 1973-1994
Ano Dotacion de personal Variacién del plantel
1970 33.615 -
1971 350841 2.226
1972 37.474 1.633
1973 39.615 2.141
1974 43.605 3.990
1975 50.555 6.960
1976 48.783 -1.772
1977 43.488 -5.295
1978 37.623 -5.865
1979 35.521 -2.102
1980 33.602 -1.919
1981 32.265 -1.337
1982 31.363 -902
1983 32.772 1.409
1984 33.725 963
1985 32.455 -1.270
1986 32.488 33
1987 34.870 2.382
1988 35.673 803
1989 37.046 1.373
1990 36.935 -111
1991 23.404 -13.531
1992 16.055 -7.349
1993 11.653 -4.402
1994 10.103 -1.550

1907. En 1911 se creo la Direccion General de la Explotacion de Petroleo
de Comodoro Rivadavia, y en 1922, Yacimientos Petroliferos Fiscales du-
rante los gobiernos radicales. Desde entonces, la explotacion de YPF se
extendi6 a Salta, Neuquén, Mendoza, Chubut y Santa Cruz, concesionadas
a empresas norteamericanas ¢ inglesas. Esto movilizé recursos y trabajo
en la construccion de la infraestructura. Con el primer gobierno de Peron
fue necesario su crecimiento por el aumento del gasto energético de la
industrializacion. Fue un periodo en el que muchas provincias con escasa
industrializacion tendrian un crecimiento importante a través de la activi-
dad petrolera, ferroviaria, etc. Esto impulso la creacion de barrios obreros,
caminos, comunicaciones, escuelas, hospitales a su alrededor. Durante el
segundo Plan Quinquenal, en 1954, Perén inicia la negociacion con la
Standard Oil de California para aumentar la produccion de petréleo, que
fue duramente criticada porque lesionaba el articulo 40 de la Constitucion
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de 1949. Con el golpe que lo derribd se anularon los acuerdos alcanzados.
Frondizi, en 1958, firma los contratos e inversiones extranjeras de loca-
cion de obras y servicios para aumentar la produccion petrolera, lo que
devino en el crecimiento de ciudades y poblacion en esas areas petroleras.
En 1963 Illia anula trece contratos petroleros firmados por Frondizi por ser
“perjudiciales para la Nacion”. Y en 1966 Ongania modifica la Ley 14773
de Frondizi, habilitando nuevas cesiones de obras y servicios a empresas
extranjeras. A mediados de los afios 70 se expande la explotacion petro-
lera en Loma La Lata, en los afios 80 en Chihuido de la Sierra Negra y
hay nuevos hallazgos en Puesto Hernandez (YPF en asociacion con Pérez
Companc) y El Trapial (Petrolera San Jorge).

El tercer gobierno peronista nacionalizé en 1975 las bocas de expen-
dio en plena crisis mundial del petréleo, afectando a las empresas mul-
tinacionales. La dictadura militar de 1976 aument6 la deuda de YPF en
casi 1.600% y despidi6 a trece mil empleados. Con Alfonsin se lanz6 el
plan Houston, ofreciendo 165 areas a las multinacionales y firmandose 61
contratos con éstas. Menem sancioné La “Ley de Reforma del Estado” a
fines de 1989 y abrid la desnacionalizacion de los recursos economicos y
energéticos estratégicos del pais. En 1992 (Ley 24145) se desnacionali-
za el petrdleo, transfiriendo los yacimientos de hidrocarburos del Estado
Nacional a las provincias y promoviendo la jubilacion anticipada entre
los trabajadores. En ese proceso la dotacion del personal de YPF va va-
riando, en el Cuadro 5 se ve lo que sucede entre 1973 y 1976. Las cifras
nos permiten ver los afios en que la desocupacion en el area petrolera fue
importante. Esto se reprodujo en otras areas productivas y afectd a miles
de trabajadores y sus familias.
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Las puebladas de la década de 1990

Pilar Sanchez

La eclosion de puebladas en los 90 tiene que ver con los llamados “ajus-
tes” de la politica econdmica, y, particularmente, con el aumento sideral de
la desocupacion. El problema de la desocupacion habia empezado ya duran-
te la dictadura militar, con el cierre de muchas fabricas y la desindustriali-
zacion, y se fue acentuando progresivamente. Hay una pelicula de 1991, del
periodo de gobierno alfonsinista, que se llama Después de la tormenta, de
Tristan Bauer, que muestra como la pérdida del empleo redunda estructu-
ralmente en un cambio social importante, que afecta a la familia en general.
Su protagonista es un obrero de una pequefia metaltirgica que cierra. Estaba
pagando un crédito por el que habia accedido a la vivienda, y tenia su casa
hipotecada. Por la falta de empleo pierde la casa y la familia debe mudarse
a una villa de emergencia. La mujer tiene que salir a trabajar en el servicio
doméstico y el hombre no puede bancarse ser desplazado del lugar del que
para la olla. El hijo empieza a vincularse con una barrita y termina en un
reformatorio. El obrero ahora desocupado trata de volver al campo de donde
proviene y en donde todavia tiene un hermano, pero el régimen de trabajo
feudal en el campo, en relacion al vinculo laboral de un obrero de fabrica, le
resulta incompatible: ya no lo puede aguantar y regresa a la ciudad.

Esta pelicula es una muestra de lo que sucedié con miles y miles de
familias obreras.

Voy a tomar el periodo menemista especialmente porque es el momen-
to en que se contina con el cierre de pequefias y medianas empresas y
talleres y, sobre todo, por la ola privatizadora.

Hubo lucha contra las privatizaciones. Neustadt, con su “Dofia Rosa”,
mostraba otra cosa y hacia propaganda a favor de las privatizaciones, pero
hubo grandes manifestaciones protagonizadas por trabajadores del Estado,
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porque fueron los mas afectados por el ajuste y la reduccion, tanto del em-
pleo publico como de los salarios. Muchas de esas manifestaciones fueron
de obreros industriales, como en el caso de SOMISA, donde mantuvieron
tomada la fabrica y amenazaron con apagar el horno. Las familias de los
trabajadores de SOMISA se habian instalado con carpas en los jardines
que rodeaban la estructura de la fabrica, viviendo alli, acompafiando la
toma. Muchos participaban de las marchas que se hacian hacia la Capital.
Hacer reportajes en esas marchas para mi era dolorosisimo, porque eran
obreros grandes en su mayoria, de cuarenta afios y mas, que quedaban en
una franja etaria en la que no iban a volver a tener ocupacion y tampoco
podian jubilarse. Por tanto, se empezaron a pauperizar; y no soélo las fa-
milias de los desocupados, sino también las zonas donde estas vivian. Los
obreros de SOMISA contaban que antes sacaban un crédito para comprar
un electrodoméstico y nadie les pedia nada, bastaba con su recibo de suel-
do de trabajador de SOMISA. Con las privatizaciones, ademas de todos
los que se quedaron sin empleo, se afectaron también los comercios y lo-
calidades que se alimentaban de la circulacion de dinero proporcionada
por esos trabajadores.

Otras grandes marchas de trabajadores ocupados de esos afios fueron
las de los telefonicos contra la privatizacion de Entel, una de las pocas
luchas encabezada por el sindicato. Porque habia una oleada de dirigen-
tes combativos abajo y pocas conducciones sindicales que convocaran o
acompafiaran las luchas de los trabajadores. También una grandisima huel-
ga de los ferroviarios, en 1991; luchas en Aerolineas, de los obreros de
Hipasam, de los obreros del Astillero Rio Santiago.

Y por esa época fueron muchisimas las luchas de trabajadores esta-
tales con epicentro en el Norte. En Jujuy, donde organizaron lo que lla-
maron Frente de Gremios Estatales que reunia a municipales, docentes,
profesionales, sus movimientos y sus luchas a lo largo de los 90 termina-
ron en la caida de cuatro gobernadores. En esas luchas surgio la figura del
“Perro” Santillan, que sera uno de los que encabezara luego la Corriente
Clasista y Combativa.

El Santiagueiiazo

En este marco en el que se luchaba, aparece con un contexto diferente
el Santiaguefiazo (diciembre de 1993), en donde empieza a surgir la pala-
bra pueblada para las luchas que involucran no s6lo a un sector social que
pelea por sus reivindicaciones sino a todo un pueblo.
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Lo que se manifiesta en el Santiaguefiazo venia calentandose desde
tiempo atras. El ajuste de Menem castigaba a las provincias; en general,
sus gobernadores firmaron con Menem el Pacto Fiscal, por el cual se dis-
minuia la cuota de acceso de las provincias a las riquezas de la Nacion,
y, por otra parte, se las obligaba a ajustar, lo que significaba un achique
del personal y de los salarios. Las provincias mas pobres fueron las mas
perjudicadas por ese ajuste. En Santiago del Estero habia ademas una gran
contienda politica, conflicto que existe en todas las provincias donde se
producen estas puebladas: hay algo que ocurre por arriba, en la estructura
politica y estatal, y hay algo que sucede por abajo, que va a eclosionar y a
pasar por encima de esas contiendas politicas locales por arriba. El gober-
nador de Santiago del Estero, Carlos Juarez, habia ganado las elecciones
de 1983, pero todavia no era la época de las re-reelecciones: cuando ter-
mina su periodo asume un candidato suyo, que es César Iturre. En cuanto
gana la gobernacion, Iturre se pelea con Juarez; a su turno, cuando Iturre
termina su mandato, el ganador es su candidato Carlos Mujica, que hace lo
mismo: rompe con Iturre haciendo una alianza con el juarismo, por lo cual
este obtiene dos ministerios y busca volver al poder. Por otra parte, habia
aparecido un caudillo radical, José Luis Zavalia, un hombre relativamen-
te joven para la media de candidatos, que se mostraba como un caudillo
populista, hacia cabalgatas a caballo vestido de gaucho con sombrero, en-
cabez6 siete marchas en la provincia, algunas con Juarez contra el frente
electoral. Aparecia como un candidato creible para ciertos sectores de la
clase media y algunos sectores populares.

El Santiaguefiazo se produce el 16 de diciembre de 1993, pero ya en ju-
lio habia tenido lugar un tractorazo agrario en la provincia. Con el juarismo,
hubo ayuda a minifundistas con semillas y para el riego, pero solo para los
que eran amigos: el resto quedaba afuera. El tractorazo se hizo con cortes.

La CGT local estaba partida entre juaristas e iturristas, con peleas in-
ternas que no aportaban a solucionar los problemas de los trabajadores.
Los mas apretados eran los estatales, porque soportaban los despidos, el
achique de los salarios y el retraso en su pago. Las elecciones legislativas
provinciales habian sido el 3 de octubre; un mes antes los estatales habian
roto el techo salarial y habian conseguido un aumento, pero nunca lo llega-
ron a percibir: se fue dilatando su efectivizacion y después de las elecciones
se vio que el aumento quedaba en una promesa. El 11 de noviembre de
1993 hubo un pequefio Santiaguefiazo, cuando se votaba la “Ley Omnibus”
que entre otras cosas establecia mas recortes de salario. Entonces hubo una
vigilia popular, una confluencia de los gremios estatales, que entraron en la
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Legislatura, y hubo gases, represion. Empezaron a tener un papel importan-
te las FM, que transmitian y reproducian las opiniones de la gente que esta-
ba en la calle. También alli se vio la contracara de Zavalia: al dia siguiente
de la votacion de la “Ley Omnibus” salié a criticarla, pero su corriente
dentro de los radicales dio quoérum para que se aprobara en la Legislatura.

El 10 de diciembre asumi6 la nueva composicion de la Legislatura, y
decian que el 17 se iba a tratar la derogacion de la “Ley Omnibus”. Hubo
marchas el 14 y el 15; el Banco provincial habia sido vaciado. El 15, los
jueces embargaron las cuentas del Estado para cobrar sus salarios y ahi
se descubre que los legisladores cobraban sueldos de u$s12.000 y los de
los jueces eran de u$s18.000. Y también se hacen publicas planillas de
computos con los sueldos de los estatales y se tiene noticia que algunos ya
vienen con un descuento de hasta un 50%. Esto determina que el 16 mu-
chos se empiecen a aglutinar en la plaza frente a la gobernacion. Las radios
comienzan a transmitir por donde va la gente. Hay furia, indignacion por
la corrupcion y la situacién econdmica, que lleva a que esa manifestacion
llegue a la quema de la Casa de Gobierno. Y a que luego se marche a la
Legislatura, donde los manifestantes entran y tiran los muebles por la ven-
tana. La gente que escucha la radio se va sumando al recorrido; todavia
no habia internet y habia poquisimos celulares. Agotadas las instituciones
publicas van a la casa de Juarez (se comentaba entonces que entraron y sa-
caron a la puerta las bombachas de su mujer, Nina, muy odiada por todos).
Y luego llegan a la casa de Zavalia, que los esperaba revolver en mano: ahi
se le termind de caer la careta populista.

Esto es lo que se conoce como Santiaguefiazo, que se ve por la televi-
sion y aparece en los diarios, y estimula las luchas que se estaban organi-
zando en otros lugares del pais. Mediados de diciembre de 1993.

El 1° de enero de 1994 amanecimos con la noticia de que estaba toma-
do Chiapas, en México, por acciones de tipo guerrillero, de gente con pa-
samontafias encabezada por un tal subcomandante Marcos, y que ademas
habian combatido al ejército estatal. Este fue otro estimulo para enfrentar
lo que se planteaba en ese momento como el “fin de la historia”, y la “glo-
balizacion” como cosa perfecta donde ya no habia mas conflictos. Fue un
cachetazo a esas teorias, porque demostraba que habia lugares en lucha y
que las luchas podian ir mas alla de la atomizacion que se planteaba.

Entre el Santiaguefazo y el Cutralcazo —que es lo que mas especifica-
mente voy a desarrollar— se produce la Marcha Federal de 1994. Frente a
una CGT inoperante surgen otros nicleos combativos que empiezan a en-
cabezar las manifestaciones mas generalizadas en el movimiento obrero,
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estos son: el MTA (Movimiento de Trabajadores Argentinos), que reunia
al sindicato de Camionero dirigido por Hugo Moyano y la UTA (Union
Tranviarios Automotor) que dirigia Juan Manuel Palacios; el CTA (por
aquel entonces era el Congreso de los Trabajadores Argentinos y no la
Central, como ahora), que aglutinaba a los gremios que habian roto con la
CGT, como la CTERA, y que lideraba Victor De Gennaro. Por otra parte,
aparecian los nicleos que luego se constituirian como Corriente Clasista
y Combativa y que tuvieron un papel protagonico en la organizacion de la
Mesa Federal que convoca en julio de ese afio a la primera Marcha Federal.
Marcha en la que desde distintos lugares del pais confluyen en columnas
hacia la Capital, haciendo un acto en la Plaza de Mayo. Esta marcha fue de
alguna manera un esbozo de lo que se expres6 en el 2001 como “piquete
y cacerola”. Las columnas que venian del interior fueron recibidas en la
Capital Federal con entusiasmo por la clase media y no s6lo por los secto-
res de trabajadores. En esa época no habia desocupados organizados, fue
una marcha de ocupados, basicamente de trabajadores estatales agrupados
en el CTA y del gremio de estatales jujefio, SEOM, junto con obreros del
interior, de empresas chicas y trabajadores transportistas. Este serd un hito
de mucha importancia para lo que sigue después, junto con las puebladas.
Otra cuestion que aparece en el 96, poco antes de la pueblada del Cul-
tracazo, y que también va a tener una gran influencia y un gran crecimiento
posterior, es la organizacion de desocupados y familias hambreadas de La
Matanza alrededor de una olla popular, que instalan frente a la Municipa-
lidad. En ella confluyen distintas organizaciones sociales, y el niicleo de lo
que luego seran los Desocupados de La Matanza, organizados por la Co-
rriente Clasista y Combativa, liderados por Juan Carlos Alderete. En ese
momento habia una discusion que atravesaba a las organizaciones en torno
a si era licito exigir al gobierno subsidios, planes o comida. Habia quienes
sostenian desde el movimiento obrero y con posiciones de izquierda, que no
era digno, y que los obreros tenian que luchar por puestos de trabajo y no por
planes Trabajar. La posicion que finalmente prevalecio en los afios siguien-
tes sostenia que habia que luchar por fuentes de trabajo, pero también contra
el hambre. Visualizaron que el hambre era generalizada y que no atender a
esa problematica imposibilitaba la organizacién; que, como en el caso de
la pelicula, el hambre habia afectado desde la época de Alfonsin a millares
que habian conocido el trabajo y que desde su lugar de trabajadores ocupa-
dos habian estado organizados. Esa fue una batalla; muchas organizaciones,
como el Partido Obrero, llegaron tarde a la organizacion de desocupados
porque tenian estos debates; otros, como el PTS, no lo tomaron nunca.
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Me voy a centrar en el Cultralcazo, porque alli se da el germen de
varias cuestiones que después estan presentes en otras puebladas, y voy a
tratar de ver otras dos importantes: la del 97 de Mosconi-Tartagal, cuyo
nucleo son los obreros petroleros desocupados, y la de Jujuy, también en el
97, apenas terminada la de Mosconi Tartagal, donde crece la organizacion,
pero también la violencia de la represion. Alli se implementan formas que
tienen que ver con el aprendizaje de las masas sobre el modo de resolver
sus problemas.

El Cutralcazo

Cristina Mateu se explay6 en el trabajo anterior sobre como fue la cri-
sis en el petroleo. Plaza Huincul fue fundada en 1918, cuando empezaron
las exploraciones petroleras en esa zona. Como sucedié muchos afios mas
tarde en Tierra del Fuego, emigraban desde otros lugares del pais, porque
significaba trabajo y un trabajo bien pago en esa época. Se convierte en
una zona de impulso, de riqueza, de trabajo, y se extiende. Quince afios
después, en los suburbios de Plaza Huincul crece Cutral Co, a 100 km de
Neuquén capital. Al momento de la pueblada tenian 57.000 habitantes,
28.000 eran considerados activos y habia 8.000 desocupados: 5.500 en
Plaza Huincul y 2.500 en Cultral Co; para esa época, afio 96, el INDEC
daba un 17% de desocupacion a nivel nacional y en Cutral Co se registra-
ba un 30%. En Senillosa, una localidad cercana también vinculada con el
petroleo, la desocupacion llegaba al 70%.

En Cultral Co habian luchado contra las privatizaciones del 91, pero
la lucha habia sido traicionada por la direccion del sindicato, encabezado
por Diego Ibafiez. Hubo entonces una gran propaganda: los trabajadores
podrian encarar emprendimientos subsidiarios de las nuevas petroleras, y
con las indemnizaciones que iban a cobrar se iban a convertir en duefios
de pequenas empresas. Pasados seis afios, esos trabajadores veian que las
indemnizaciones se fueron comiendo, los emprendimientos se habian fun-
dido, los kioscos cerraban, los remises nadie los tomaba y solamente uno
o dos sobrevivieron al naufragio general.

Vi dos pueblos afectados por lo que habian sido y lo que eran. Uno, Be-
risso: lo vi muchos afios después de que cerraran el Swift, era una lagrima.
Una zona que habia vivido holgadamente, con plena ocupacion. La gente
de un pedazo fantasmal de Berisso, de calles vacias, recordaba todavia el
movimiento y actividad que habia antes del cierre del frigorifico, con cien-
tos de guardapolvos blancos yendo y viniendo. Cultral Co y Huincul fue-
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ron algo semejante. Una poblacion de pequefios chalecitos donde en sus
mejores épocas los obreros tenian el auto estacionado en la puerta, y a seis
afios de las privatizaciones se veia el deterioro en la pintura de las casas,
en el comercio que se habia venido abajo. Muchos jévenes ya empezaban
a vincularse con la droga; aunque no era lo que es ahora, no habia paco, ya
empezaba a circular. El pueblo estaba como muerto.

En abril, poco antes de la pueblada, habia 70 cortes de luz por mes a
la gente que no podia pagar. Habian caido a la mitad los permisos para
construir, estaba paralizada la construccion. Habia 1.500 familias con el
gas cortado y 3.500 que necesitaban ayuda alimentaria. A principios del
96, en enero, hubo marchas municipales contra el ajuste del gobierno de
Felipe Sapag. Los obreros de la construccion habian conseguido lo que se
llamaba el “bono energético”, que consistia en que las familias pagaban el
50% y el otro 50% lo pagaban la cooperativa de luz COPELCO, la Muni-
cipalidad, Accion Social.

Los obreros petroleros venian de una larga tradicion de luchas: todavia
se recuerda por alli la lucha larga del afio 57, con la “Libertadora” en el
gobierno, cuando durante el paro no fueron a trabajar, el Ejército fue a bus-
carlos a las casas y ellos se refugiaron en el monte. Otra lucha importante
que tuvo lugar en la zona fue la del Chocon, durante la dictadura de On-
gania. Fue una lucha gremial por el reconocimiento de los delegados que
habian elegido. En 1986, los obreros de Piedra del Aguila, que pertenecian
a la construccion, habian hecho una marcha a pie de 270 km. Entre tantas
otras luchas, estas fueron hitos memorables.

Me impactaron mucho las cosas que decia la gente, poco después de la
pueblada. Recuerdo lo que contaba un viejo petrolero: Don Felipe. En la
época en que lo entrevisté, era un obrero petrolero jubilado. Habia nacido
en 1929 y contaba: “Mi tio entrd a trabajar en la Standard Oil en 1922,
se jubild en 1962: 40 afios de servicio. Cuarenta afios que lo explotd la
Standard Oil”. Mas tarde y todavia muy joven entra también el sobrino
—es decir, Felipe a quien estoy entrevistando—, “cuando se cierra, alla en
el Norte, en 1958, quedamos sin trabajo. Entrega su parte a YPF, y le dan
a cambio 600.000 hectareas aca en Neuquén. Consigue el primer contrato
con Frondizi. Frondizi dice, igual que Menem, que en el pais se van a
invertir 1.000 millones de dolares: apenas se invirtiéo 80 millones y se lle-
varon 800.000 ellos. Todavia nosotros le seguimos comprando petrdleo a
la Panamerican, a la Cities Service, ese fue el contrato de Frondizi. En el
60 mas o menos, estuve trabajando aca en la Standard. La misma época:
época mala, que uno tiene que migrar. Ahi pasé a YPF. Yo trabajé en YPF
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desde noviembre del 64 hasta el 85”. ;Ud. es peronista?, le preguntamos.
“Era peronista”, responde. ;Y como ve el pasaje del peronismo al mene-
mismo? “Este es un gobierno liberal, este no es un gobierno peronista. El
gobierno peronista nunca fue entreguista. Perdn nacionaliz6. Antes del
46, nosotros teniamos en el norte grandes terratenientes que explotaban
a la gente. Teniamos un tal Patron Costas, ese era el negrero mas gran-
de que teniamos en el norte. Trabajaban en forma muy esclavizada. Y
cuando llegd Perdn cambiaron las leyes, tenian que respetar los horarios
de trabajo, porque antes no habia horarios, se trabajaba de sol a sol, se
trabajaba por el vale. Estamos volviendo a esa época. Cuando la puebla-
da, todas las noches ibamos con mi sefiora a la torre, donde estaban los
caminos bloqueados. Nosotros ibamos a estar un rato con ellos. Ese dia
que vino la jueza, decian que era un delito tomar la ruta. Y yo le pregunté
aun abogado de aca si lo que hicieron las compaiiias, las multinacionales,
que tomaron las empresas del Estado, no es delito”.

Casi todos en Cultral Co estaban vinculados al petroleo: habian traba-
jado sus padres, sus abuelos, los tios, los primos. La privatizacion habia
pegado muy fuerte, ademas de los otros sectores desocupados en el pueblo.

Pero hay un detonante para el Cutralcazo, que es la ruptura, por parte
del gobernador Sapag, del contrato con la empresa canadiense Agrium.
Lo habia firmado su antecesor, Jorge Sobisch (de otro sector del MPN:
el blanco), para el establecimiento de una planta de fertilizantes aprove-
chando el yacimiento gasifero de El Mangrullo. El proyecto de reciclar
ese yacimiento era de la época de Alfonsin, pero logra ponerlo en practica
Sobisch, haciendo votar tres leyes en la Legislatura y haciendo ese conve-
nio con la Agrium, que era francamente leonino: se le cedian los terrenos,
el agua y la electricidad para que funcionara y el gobierno provincial tenia
que invertir 100 millones de pesos para la puesta en marcha.

El contrato era pésimo, pero la gente que estaba desocupada tenia la
esperanza de que fuera una fuente de trabajo. El 19 de junio, Sapag anun-
cia por los medios que se rompid el contrato con la Agrium y que se va
a hacer una nueva licitacion. En ese contexto, que es un hachazo a aque-
lla esperanza, operan las contradicciones por arriba. Sobre todo opera el
sector blanco del MPN, de Sobisch, pero también radicales, peronistas, y
empieza a funcionar una radio que va a ser el niicleo de las convocatorias:
FM radio Victoria. Su director, Mario Fernandez, comienza a sacar al aire
las opiniones de la gente y a fogonear una situacion explosiva, por la rea-
lidad de base. Se llama a juntarse en la ruta el dia 20, en principio hay un
horario: las 16 hs, que se pone a través de los mensajes de unos y otros en

134



LAS PUEBLADAS DE LA DECADA DE 1990

la radio. No habia un lugar determinado, la gente va a la ruta, pero el grupo
mas grande se concentra en la torre que esta a la entrada del yacimiento de
YPF en Plaza Huincul, que va operar como simbolo de lo que era la zona
petrolera y como centro de la pueblada.

Al mismo tiempo, en Jujuy bajaban el cura Olmedo y el “Perro” San-
tillan desde La Quiaca, en una marcha a pie hasta la capital provincial,
llamada Marcha de la Dignidad, donde el grueso de los manifestantes era
lo mas pobre y hambreado de Jujuy, de los municipios y las localidades
que iban recorriendo.

En Neuquén, en tanto, la torre y la ruta se llenan de gente, y entonces
se abren otros piquetes en Afielo, en la ruta 22, en Picun Leufu que es otra
localidad cercana alaruta 17, y en el acropuerto que comunica con Zapala.
Los piquetes a lo largo de la semana van a llegar a dieciocho. En la noche
del 20, la gente sigue instalada en la ruta.

Los piquetes cierran el transito, entonces nadie entra y nadie sale de
estas localidades. Por lo tanto, todos los camiones que vienen desde la
destileria, pero también los que transportan mercaderia, quedan varados en
la ruta al cerrarseles el paso. Los piquetes necesitan comida, abrigos; por
intermedio de la radio y sus mensajes, un centro de jubilados se propone
para ayudar: dicen que tienen cuatro ollas, y les van acercando una bolsa
de papas unos, cebollas otros, y se va armando el aguante para esa noche.
Al dia siguiente a la mafiana dan asueto las municipalidades de Cultra Co
y Plaza Huincul, también COPELCO, que es la cooperativa de electrici-
dad; las escuelas y los comercios permanecen cerrados. El piquete crece
con el dia. Voy describiéndolo rapido. La gente instalada en la ruta impide
que los intendentes que se acercan hablen, o, si lo hacen, tienen que hablar
desde abajo como cualquier vecino. Y se empieza a ver que el hecho va
adquiriendo una dimensién distinta de lo que pensaron los que alimenta-
ron que se fuera a la ruta.

A la seis de la tarde del 21, es decir un dia después, el gobernador sale
a hablar y dice que no va a ir a Cutral Co, que era el pedido general, y que
tampoco va a mandar ninglin funcionario porque él no va a negociar “con
delincuentes”. El 22, el corte sigue y como es sabado circula mas gente por
el piquete; se suspenden las actividades recreativas y deportivas. Para ver
el cambio que se va operando: la noche anterior, viernes, Radio Victoria
habia dicho que dejaba de funcionar durante 6 horas. Cuenta el director
Mario Fernandez: “Cuando el dia viernes no hay ninguna respuesta, se
piensa en una forma de descomprimir la situacion. Hablando con algunos
politicos que son los responsables de la ciudad, el dia viernes a la noche yo
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me dije: en honor a la verdad, y en honor a la gente que se esta sacrifican-
do, a los hijos de Cultral Co que exaltadamente pueden tomar un camino
equivocado, me voy a llamar a silencio. De las 12 de la noche hasta las 6
de la mafiana. Tengo el juicio suficiente para hacerlo y el criterio de la gen-
te para comprenderlo: somos siete personas que trabajamos en la emisora
y hace 48 horas que no dormimos. Voy a pedir 6 horas de tiempo. Si a la
seis de la mafiana esto ha tomado un cauce distinto, porque se abandonan
los puestos de combate, si la gente no acude, esto se descomprime total-
mente. Sin tener una respuesta, pero con un precedente: durante dos dias
tuvimos la ruta cortada en simbolo de protesta. Los politicos podran actuar
en consecuencia en cuanto a esto y trabajar”. Es decir que los que habian
fogoneado empiezan a tomar distancia.

Esto es lo que dice Ernesto Figueroa, dirigente de la construccion, que
estuvo en el primer piquete, cuando le pregunto qué diferencias ve entre
las luchas de Piedra del Aguila, en las que participd, y ésta: “Muchisimas
diferencias. Yo veo que en Piedra del Aguila era relativamente de obreros
nomas, no participaba el pueblo en su conjunto: aca participo6 el pueblo.
Dentro de lo que yo tengo claro, aca, si hubo alguien que quiso aprovechar
el espacio, se comi¢ terrible garrén. Empezaron los medios a hablar de que
se habia parado la negociacién con Agrium, y algunos medio bichos en
esto, dijeron que habia que salir a la calle. La gente ya estaba mentalizada,
pero algunos quisieron aprovechar el espacio y después resulta que a esos
mismos que quisieron aprovechar asi les fue. Yo creo que el pueblo esta
aprendiendo, ya sabe lo que es el sufrimiento”.

Esta va a ser la tonica de todos estos dias hasta el levantamiento del
corte: hay un sector que quiere negociar y despejar la ruta, y hay un sector
mucho mas numeroso y mucho mas fortalecido y acompanado por el pue-
blo que mantiene hasta el final.

Empieza a haber problemas con el combustible porque estan parados
los camiones que lo transportan. En algunas estaciones de servicio de las
localidades proximas se raciona, otras tienen que cerrar. A su vez, en la
refineria de Huincul temen no tener lugar para stock, porque sus plantas
de almacenaje estan al tope. Los tltimos dias empiezan a escasear merca-
derias como carne y otros alimentos. El transporte de 6mnibus, que tiene
racionalizado el combustible, reduce la circulacion. Hay cuadras y cuadras
de camiones varados. Los que cortan la ruta tienen una politica muy buena
con los camioneros: los proveen de alimentos y los atienden especialmen-
te, sobre todo a aquellos que viajan con su familia.
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El pueblo en la ruta

La norma que empieza a funcionar, y que después va a ser tonica en
todas las puebladas, es que quien decide es la asamblea. La asamblea
toma las decisiones, todos los debates surgen alli, todos tienen un rango
de igualdad en la asamblea, salvo politicos y funcionarios, a quienes no
les dan la palabra. La asamblea nombra a sus representantes y los puede
revocar, esos representantes no son su direccion, son solo quienes van a
representarlos en las negociaciones y tienen que dar cuenta de esas nego-
ciaciones ante la asamblea.

Como en todas las puebladas, va a haber un grupo mas duro, que es el
que sostiene el piquete, organiza la defensa, y, como también se repite en
otras puebladas, toma en consideracion las armas de fuego, aunque no se
van a usar en este caso. Y hay niicleos mas amplios, que aportan el aguan-
te, que proveen de alimentos, que colaboran con las familias. Se considera
que de la poblacion de 58.000 habitantes que reunian Cutral Co y Huincul,
35.000 pasaron por los piquetes; no como parte del nicleo duro, pero si
en el acompafiamiento y como participantes en las asambleas, algunas de
mas de 5.000 personas.

Por entonces se empieza a usar el nombre de “piquetero”. Ernesto Fi-
gueroa plantea que puede venir de los piquetes obreros, de los piquetes
de los soldados en la guerra, o porque los cortes se hacen en las picadas,
caminos que habian abierto las viejas petroleras.

Un vecino de Cutral Co, Daniel, decia por esos dias a Tribuna Abierta,
un periddico local: “Yo admiro, por ejemplo en el piquete de Afielo o en
cualquiera, a los chicos —que ahora no sabemos el nombre, no los cono-
cemos, tal vez no los veamos mas— que estuvieron toda la noche, toda la
noche los tipos ahi parados. Ese muchacho que estaba ahi toda la noche
porque estaba convencido en su cerebro, no en sus pantalones —porque
esto no se gand con los huevos sino con la cabeza—, era el que se convertia
en lider natural por la presencia. Yo me acuerdo de este chico todo vestido
de negro que estuvo desde el primer dia, todo el tiempo, que ya no se veia
de negro que estaba. Yo cuando decia algo sentia que no tenia autoridad
moral, pero, asimismo, este pibe de barrio, asi como hubo muchos, te daba
confianza, te decia: ‘bueno, anda vos. Vos me representas’, era como que
te autorizaba, porque €l era la autoridad moral del piquete”.

Y esto es lo que decia Laura, docente desocupada, una de las princi-
pales representantes nombrada por la asamblea, que estara en la negocia-
cion con Sapag: “Si pensabas distinto, como me pas6 a mi por el miedo
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a la represion, miedo a algin muerto o a que alguien saliera herido, y
decias hagamos las cosas para que no suceda esto, la gente te decia:
‘No’. Y podias llorar, patalear, gritar, pero como vocero hacias lo que el
otro te decia, aunque pensaras distinto, aunque sintieras adentro que la
cosa tenia que ser distinta. Se daba en la gente un compromiso moral,
porque todos expresdbamos lo que sentiamos, todo el mundo hablaba,
opinaba y se respetaban las opiniones. En mi caso, como mujer, a veces
no pensaba como ellos, no tenia la firmeza que tenian ellos, pero salia
y como representante tenia que decir lo que ellos decian. Esa confianza
que te tenian, mas alla de lo que pensaras personalmente. Ellos sabian
que se iba a respetar a la mayoria”.

Estas son cosas fundamentales que hacen a ésta y a otras puebladas:
esa ruptura con la representatividad tal como venia concebida, la de los
politicos, de los representantes elegidos en las urnas, o de otros que apa-
recian como caudillos, como el caso de Zavalia en Santiago del Estero. Y
el surgimiento de la representacion real, en la que todos opinaban y todos
decidian; ganaba la mayoria y todos asumian que era una decisién conjun-
ta, de los que estaban alli, y que el poder estaba en sus manos y que los
representantes representaban ese poder.

Hay muchas cosas que son simbdlicas, y la gente se las vuelve a apro-
piar en las puebladas, como sucedi6 en Santiago del Estero, donde se va
y se entra en la Casa de Gobierno y los principales edificios del poder
estatal, y en las casas de los politicos. En Cutral Co y Huincul también hay
una reapropiacion de la torre de la destileria de YPF, que es el lugar central
del piquete, y adonde tiene que ir el gobernador a resolver.

Esto es importante: los piqueteros no van al gobernador, sino que el
gobernador tiene que ir al piquete. Asi también sucedid en el corte de 18
dias de los desocupados en La Matanza, en mayo del 2001: después de lla-
marlos delincuentes cuando empezaron la medida, la ministra de Trabajo
de De la Rua, Patricia Bullrich, tuvo que bajar hasta el Concejo Delibe-
rante local para firmar el acuerdo. Ese dia las bancas de los representantes
estaban ocupadas por la gente del corte, los piqueteros.

Siguiendo con el Cutralcazo, el 23 de junio Sapag, que habia anuncia-
do que no iba a negociar “con delincuentes”, invita a dialogar en la Go-
bernacion. Mientras, se difunde que esta llegando la Gendarmeria, que el
gobierno de Menem ordena, a través de su ministro Corach y el secretario
de Seguridad Andrés Antonietti. Mandan 300 efectivos de Buenos Aires y
100 de La Pampa. No pueden emplear gendarmes locales porque muchos
son parientes de los que estan en los cortes. Se difunde que va a haber
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muertos, se hace una campafia de intimidacion para que la gente afloje y
se desgrane la medida de fuerza.

En esos dias, tres chicos, de 15, 17 y 25 afios, son internados con prin-
cipio de asfixia por el humo que venian respirando en los piquetes. En
el hospital los atienden y ven que estan muy afectados porque presentan
ademas un cuadro de mala alimentacion. Entonces les entregan barbijos y
les recomiendan que los que no tienen, usen pafiuelos para protegerse. Asi
surge lo de los pafiuelos tapando la cara de los piqueteros. Después se ex-
tendera su uso para protegerse de los gases, de las camaras filmadoras, etc.
Pero el origen de los pafiuelos en los piquetes son las emanaciones toxicas.

El 24 llegan tres aviones Hércules con la Gendarmeria; se sabe que
traen perros y que son grupos especiales antimotines. A las cuatro de la
tarde se hace una asamblea de unas 1.000 personas, y hay dos posturas:
unos dicen “levantemos y negociemos”, y otros “es hasta el final, y que
venga Sapag”. Estan los que dicen “Va a venir la Gendarmeria y nos va
a cagar a palos a todos”, y los que afirman “si viene la Gendarmeria, en-
frentamos”. Esa asamblea no resuelve. Poco mas tarde se hace una “reu-
nién de notables” en la Cruz Roja, a la que van los intendentes, algunos
representantes de la Iglesia, miembros de la UCR y del Frepaso, algunos
docentes, y va un piquetero que dice representar a sus compaiieros. Alli
deciden que se haga un petitorio y se vaya a negociar a la Gobernacion.
En la Gobernacion preparan el sonido, las luces, todo. Pero cuando salen
de la reunion los notables, se juntan unas 400 personas, enteradas de que
van a ir a negociar sin representacion genuina de los piquetes, y los corren
a palos. En los piquetes se decide que nadie sale y nadie entra de Cultral
Co. Esa noche hay reuniones en todas partes: entre los funcionarios, entre
los piqueteros, y hay preparativos. Se sabe que viene ineludiblemente la
Gendarmeria. Sapag habla por cadena oficial esa noche, cuando se entera
de que no van a ir a la Gobernacion. Dice que despejen la ruta y que hay
que hacer cumplir la ley.

El 25 de junio, a las ocho y cuarto de la mafana llega la jueza con la
Gendarmeria, perros, 33 vehiculos. La gente se empieza a juntar en la
torre. Voy a leer algo que ensefia sobre el cambio de situacion en un pue-
blo muerto, que crea, recrea, se reactiva, puede inventar, puede organizar,
puede enfrentar situaciones impensables un mes antes. Voy a leer lo que
cuenta gente que participd de los cortes, y luego lo que dice la jueza. Un
vecino: “Hay una discusion de fondo: qué hacer cuando lleguen los gen-
darmes. ‘Abrir el camino’, dicen algunos, entre ellos gente de la Iglesia.
‘No abrimos nada’, dicen otros. Los pibes jqué va! no quieren saber nada
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con abrir. Empieza a juntarse la gente. Hay tension, se sabe que los gendar-
mes estan alli nomas. Y espontaneamente se empieza a marchar. Se sentia
que habia que ir al encuentro”. Una docente: “Mi marido, que es comer-
ciante, estaba desconocido. Se fue para alla. El estaba dispuesto a dar la
vida”. Un piquetero de Aficlo: “Doctores, comerciantes, los estudiantes, el
pueblo se fue a la ruta y planto, decidido a que no pasen. El dia anterior
todos estaban preocupados por la Gendarmeria, yo creia que no iban a ir;
pero fueron todos. Veinticinco mil se mandaron para la Torre y adelante”.

La jueza dice: “Llegamos a la primera barrera, que tenia fuego. El hi-
drante lo apagd, levantaron a pico y pala las cosas que cortaban el cami-
no y seguimos”. (No fue tan facil como cuenta la jueza, porque la gente
habia hecho, ademas, zanjones a los costados y el hidrante se les rompid
y tuvieron mas de media hora tratando de recuperarlo). “Cuando llega-
mos al segundo piquete vimos gente en otra actitud, encapuchados que
empezaron a tirarnos piedras. El primero en recibirlas fue el auto en el
que iba yo, que era un blindado de la Policia Federal. El comandante de
Gendarmeria me sugirid que dejara pasar primero a la tropa y después
avanzara; en ese momento le dije que si. Tiraron agua, gases, ellos tiraron
piedras y seguimos avanzando. Fue bastante dificil porque a medida que
la Gendarmeria tiraba agua y gases, ellos se iban colocando a los costados
de la tropa rodeando al grupo”. (El viento también le jugd en contra a la
Gendarmeria: les volvia lo que tiraban). “Después de un trecho, miré y vi
que alrededor mio ya no habia encapuchados, sino gente a cara descubierta
que empezaba a correr y que no tiraba piedras. Entonces le dije al coman-
dante: ‘Digame Ud. lo que esta pasando’ y él me contesto: ‘Dejamos atras
los grupos de choque y esta gente que esta aca es gente del pueblo’. Ahi
empezamos a caminar cada vez con mas dificultad”. Una vez en la torre, le
dijeron a la jueza que hable: “Yo les habia empezado a explicar que habia
venido ahi porque habia que despejar la ruta, porque era una ruta nacional,
que ellos tenian todo el derecho del mundo de peticionar, pero que habia
otro derecho constitucional, exactamente igual a éste, que estaba violado
y que era el de la libre circulacion. Pero ellos me decian que no se iban a
ir de ahi. Una multitud que me decia: “No nos vamos a ir’. Entonces yo
pensé: ‘Aca no es un grupo, no es una fraccion de un partido politico, no
es un gremio, aca hay un pueblo’. Primera cuestion que no esta prevista
en el delito que yo estaba investigando. Segunda cuestion: cuando yo les
reconocia la legitimidad de su derecho, pero que la medida era ilegitima,
ellos me decian: ‘Queremos trabajar’. Estaban peticionando algo a lo que
tenian derecho. Yo les preguntaba: ‘;Donde hay un concejal?’ y me res-
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pondian: ‘No queremos ningun politico, ningin funcionario, al unico que
queremos es al gobernador Sapag’. El unico interlocutor valido para ellos
era ¢l. Entonces pensé: ‘No tienen representantes, estan actuando por ellos
mismos”. La jueza dice que entonces se acordd de la Facultad de Derecho,
y penso que estaba ante otra figura juridica, la peticion de todo un pueblo,
que ella no podia hacer nada, y se fue.

Por supuesto, el corte sigue. Y Sapag, que estaba por la mafiana en La
Pampa, en una reunioén con gobernadores, viaja de regreso y en lugar de
bajarse en Neuquén capital, donde lo esperan los funcionarios, hijos, ami-
gos, avisa que va directamente a Cultral Co. Se instala en la Municipalidad
y dice que no va a ir al corte. Esto es al atardecer; a la noche tiene que ir a
la torre, tiene que hablar con los piqueteros, con el pueblo de Cultral Co y
Huincul, y tiene que decir que va a aceptar el petitorio, que se confecciona
esa misma noche. El corte no se levanta. Durante la mafiana 17 represen-
tantes llevan ese petitorio a la Municipalidad: piden puestos de trabajo,
reconexion de luz, gas, obras para empezar a trabajar, subsidios alimenta-
rios. El corte se levanta recién a las cuatro y media de la tarde, cuando el
acta firmada es aprobada por el conjunto en la asamblea. Asi fue el primer
Cutralcazo. Muchas de las promesas se cumplen y otras no, lo que da lugar
a un segundo Cultralcazo al afio siguiente.

Tartagal y Mosconi: el Tartagalazo

En Tartagal-Mosconi la organizacion comienza un tiempo antes de que
eclosione en pueblada. Habia un nucleo de desocupados organizados en
la Unién de Trabajadores Desocupados (UTD) que a principios de mayo
de 1997 tenia 5.797 afiliados. Eran ex obreros de YPF, cesanteados de la
construccion y mujeres y jovenes desocupados. En el 96, la UTD habia
tomado por tres dias el Concejo Deliberante. Habia entonces una mayor
organizacion, y la pueblada no surge por algun detonante del tipo que vi-
mos en el Cutralcazo. En abril, un mes antes del Tartagalazo, dirigentes de
la UTD y otras organizaciones sociales viajaron a Jujuy y se entrevistaron
con el “Perro” Santillan, que encabezaba el Frente de Gremios Estatales y
era el lider de todas las movilizaciones en el noroeste. Hay preparativos, y
sedimentacion por abajo.

El 5 de mayo empieza una huelga de hambre en Tartagal: la hacen un
periodista y una concejal del Frepaso, por la situacion de gran desocupa-
cion, por los problemas familiares que eso genera, los cortes de luz, gas, la
falta de alimentos. El 7 de mayo a la noche hay un apagoén que convocan
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los comerciantes y los pequefios empresarios, y hay una movilizacion que
decide en asamblea que termine la huelga de hambre y que se vaya a una
medida mas fuerte como es un corte. Se trasladan unos 200 para Mosconi
y esa noche cortan un puente que une las dos localidades. Gendarmeria va
y levanta ese corte. Al otro dia se va mas a fondo y se corta el acceso sur a
Mosconi, frente a la empresa Tecpetrol, y se hace otro corte a 700 metros,
frente al cementerio: queda entre ambos una franja por donde va a circular
la gente, se van a hacer las asambleas, van a darse los debates. Los nicleos
mas duros van a estar concentrados en esos dos puntos, pero también en
una retaguardia, en lugares no conocidos por todos, y ganaran ademas el
monte cercano.

El corte paraliza el transito en la ruta del Mercosur con Bolivia, por lo
tanto, el problema del combustible pasa a ser mucho mayor y también el
del transito de mercaderias: hay una larguisima fila de camiones, porque
no se los deja pasar durante toda la pueblada. Aca hay una gran diferen-
cia: no pueden reprimir, pese a las amenazas, porque el de la toma es un
punto neuralgico. Uno de los piquetes, el piquete norte, estd a 30 metros
de los tanques de las destilerias. Se sabia que si habia represion, el primer
lugar de la autodefensa eran los tanques. Ademas, estaba el gasoducto que
envia todo el gas a Buenos Aires, por lo tanto, se podia cortar desde alli
el suministro de gas para la Capital Federal. No hay, pues, represion de la
Gendarmeria.

Como en el caso anterior, el piquete se sostiene por los nucleos mas
duros: desocupados, ex petroleros, trabajadores de la construccion cesan-
teados, etc., y un gran acompafiamiento, que llega, incluso, mas alla de las
localidades. Hay, entre otras medidas de apoyo, una movilizaciéon de mas
de 1.000 obreros de la construccion, que encabezan dirigentes combati-
vos de la UOCRA, que hacen una marcha a pie de mas de 9 km; hay una
marcha de siete comunidades de pueblos originarios que van a ir el 13 de
mayo y se van a quedar hasta el final de la pueblada. Hay un acto al que
concurren delegaciones del SEOM y del Frente de Gremios Estatales de
Jujuy; también de la central obrera boliviana (COB).

Dentro de la cuestion organizativa, en este piquete hay una actitud
muy rigurosa con el alcohol. Se va aprendiendo que entre las maniobras
que emplea el gobierno, esta la de infiltrar alcohol y distribuirlo. Mucha
de esa gente esta habituada al consumo, y el incentivo de esto provoca
peleas, desorganizacion. Se cambia a 16 integrantes de los piquetes por
problemas de alcohol. A su vez, un boliche bailable de esa zona, el pri-
mer sabado después de la toma abre, y los mismos vecinos de alrededor
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lo hacen cerrar; los jovenes que estaban adentro van a los piquetes y se
quedan alli toda la noche.

El gobernador Romero, como es habitual, dice que los piqueteros son
ilegales y que no va a ir al corte, ni tiene nada que negociar con ellos.
La gente permanece y se formula un petitorio, en el que hay demandas
de los desocupados pero también de pequefios comerciantes, de pequefios
empresarios del tabaco. El gobierno negocia entonces con una parte de los
sectores involucrados en el petitorio el dia 13, y no negocia con el nicleo
principal de la pueblada, que son los desocupados. Estos piden 5.000 pues-
tos de trabajo y otras medidas, semejantes a las que vimos en el Cutralcazo.
El intento de dividir del gobierno le falla; pudieron desgranar un poco, pero
no pudieron desarmar la solidaridad y lo que es el piquete funcionando.
Finalmente, el gobernador tiene que firmar el acuerdo, que involucra 4.850
planes Trabajar, y demas medidas (no todas cumplidas con posteridad).

El Jujeiiazo

Hay cosas en comun en estas puebladas: como se organizan los pique-
tes, las asambleas, los nucleos duros, la cuestion de la representatividad.
Y hay cosas diferentes.

Tartagal-Mosconi concluye el 14, y ese mismo dia hay un plenario de
gremios estatales en Jujuy. Poco después se encendera el Jujefiazo. Para
abreviar, porque no nos queda mucho tiempo: en el Jujefiazo, a diferencia
del resto, hay una gran participacion de las mujeres en el movimiento del
piquete y en el nucleo duro. Hay trabajadores estatales, desocupados, y
apoyo masivo. Empieza en Libertador General San Martin con un grupo
de 30 desocupados, pero la represion de la Gendarmeria y su entrada a
los barrios va sumando gente que sale en defensa de los desocupados, y
se convierte en pueblada. Muchos de los que integran los piquetes son ex
trabajadores del Ingenio Ledesma, que esta en plena reconversion, redu-
ciendo su plantel y dejado a innumerables obreros en la calle.

La Gendarmeria tiene una base permanente en el Ingenio Ledesma
desde los afios 60 (recordemos “La noche del apagén”). El destacamento
esta en un lote que se llama La Paulina; alli se instalan también los nuevos
efectivos que llegan. La represion alcanza otras escalas en Libertador y
la defensa del pueblo también alcanza otras escalas. En la ultima gran
acometida de la Gendarmeria durante esos dias, sale casi todo el pueblo en
defensa de los piquetes. Hay hondas, hay piedras, hay grupos con baldes
de agua que levanta los gases que tira la Gendarmeria y los pone dentro
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para desactivarlos, hay quienes los levantan y los devuelven. Hay balas de
goma y balas de plomo, y lo que empez6 como un corte que duraba dos o
tres dias, luego de vencer a la Gendarmeria se amplia con 23 piquetes en
toda la provincia, y el aecropuerto cerrado porque las compaiiias no pueden
garantizar el traslado de los pasajeros a la capital provincial. La provincia
se paraliza. En ese sentido, fue una pueblada con efectos mayores de los
que vimos hasta ahora.

También las contiendas internas eran diferentes: en Libertador habia
un grupo que habia iniciado la medida con los 30 desocupados, y luego
queria negociar, mientras que otro grupo mas duro no queria hacerlo has-
ta obtener la solucion de todos los reclamos. Mientras que la Comision
de Desocupados, que habia hecho el primer petitorio, queria atribuirse la
representacion de los piquetes, un grupo fuerte que se habia desarrollado
al calor de la lucha no queria ser representado por ella. Estos ultimos lo-
graron finalmente vencer las maniobras y entrar en las reuniones que se
hicieron en la Catedral de Jujuy entre el gobierno, delegados de los cortes
y tres delegados del Frente de Gremios Estatales.

La primera se realiz6 el viernes 30 de mayo y fue publica, y pudimos
entrar los periodistas. Como no se llegd a ninglin acuerdo, aunque fueron
muy sustanciosas las intervenciones, sobre todo de los piqueteros, se hizo
otra a puertas cerradas el sabado. En el intermedio, los piqueteros se reu-
nieron en un saldn e hicieron un petitorio de 19 puntos, que finalmente fue
lo que se impuso. Al gobernador Carlos Ferraro le dieron a la salida una
patada en el trasero (no es metafora: fue real) y el festejo se extendid en
toda la provincia. Una caravana parti6é desde alli hasta Libertador, en las
narices del Ledesma, y los bocinazos que la acompafiaron a lo largo de la
ruta son algo inenarrable. Una mujer, Nancy, que tenia una posicion muy
combativa en el corte y se habia hecho muy famosa a través de los medios,
sali6 retratada en los diarios con una bandera argentina y llorando: era la
imagen viva de la emocion que se vivia en esos lugares.

Algunos apuntes

No se termina todo con esta pueblada, habra otras en los 90, como el
Correntinazo, por ejemplo, en el 99, cuyo proceso se extiende por varios
meses. El gobierno de De la Ruia y la Alianza se inicia con dos muertos
por la represion alli. Todo esto y lo que vino después es lo que va a deter-
minar el levantamiento popular de diciembre de 2001, y, por primera vez
en la historia argentina, el derrocamiento de un gobierno nacional por el
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movimiento popular, yéndosele de las manos quienes lo habian alentado.
Ese episodio fue un desenlace de lo que se venia macerando, que llevaba
mas de una década.

Una tltima cuestion general sobre las puebladas y sus caracteristicas
generales. Todo este movimiento va a estimular el desarrollo de las mul-
tisectoriales, otro elemento importante que se va dando hasta la ida de
Menem y luego la de De la Ria, en el 2001. Las multisectoriales son un
punto de confluencia de distintos sectores organizados; no es el piquete
de desocupados, sino principalmente sectores organizados a través de sus
sindicatos combativos, organizaciones sociales, pequefias empresas y co-
mercios, etc. Tenemos el caso de las dos Asambleas Piqueteras en el 2001,
que también eran formas donde confluian sectores multisectoriales; tenian
centro en la desocupacion, en el movimiento obrero, pero tenian represen-
tacion de distintos sectores.

Otra cosa que fue comun a todas las puebladas es el repudio a las au-
toridades establecidas y a los politicos de los grandes partidos burgueses,
que maniobraban por arriba y no representaban a los pobladores en sus
reclamos. También tuvieron en comun la forma de representacion que se
dieron: los representantes se eligieron para negociar, no para dirigir, la di-
reccion quedd en manos de la asamblea. Las representaciones eran revoca-
bles y debian respetar el mandato de la asamblea. Y debian rendir cuentas
a la asamblea: las decisiones se tomaban alli. De esas asambleas partici-
paba el ntcleo duro y los que acompafiaban, que reunian a una amplitud
de sectores, no sélo obreros y desocupados, aunque éstos eran el grupo
hegemonico. Las asambleas ejercieron una suerte de doble poder mientras
funcionaron: no es que se propusieran tomar el poder, pero provocaban
una acefalia, dado que las decisiones sobre la situacion en la zona se toma-
ban en ese lugar. Es decir que tenian el poder de decision en ese momento
y se constituian en el ntcleo central de lo que sucedia en la provincia, y
también, por momentos, en la Nacion.

Otro punto en comun en las puebladas fue la buena utilizacion, en con-
tra de lo que siempre recibimos, de la radio y la television. Los sucesos a
través de los medios alcanzaron difusion nacional, aprovechando las di-
ferencias internas por arriba, y también porque eran hechos imposibles
de ocultar. Otro punto en comun es el de la violencia: violencia de la re-
presion, que fue en aumento, y también el enfrentamiento de la violencia
por parte de las poblaciones, preparandose para eso, sorteando el pasaje
del miedo inicial y sobreponiéndose al temor gracias a la masividad del
reclamo.
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Obreros agricolas pampeanos:
de la etapa agroexportadora (siglo XX)
al agronegocio (siglo XXI)

Juan Manuel Villulla y Pablo Volkind

En este capitulo nos proponemos brindar algunos elementos para
comprender las caracteristicas de un contingente fundamental de la clase
obrera argentina: los trabajadores rurales. En general, cuando se historia
el recorrido del proletariado argentino, la atencioén se concentra casi ex-
clusivamente en los trabajadores urbanos. Efectivamente, la mayoria de
los hitos politico-sindicales relevantes para el movimiento obrero tuvieron
como escenario las ciudades, y luego, mas especificamente, a las indus-
trias que en ellas se desarrollaron. Se ha explorado menos en qué medida
las experiencias de lucha de los asalariados del campo contribuyeron a la
formacion de organizaciones y cuadros sindicales que luego lideraron pro-
cesos urbanos, asi como los ingredientes que ellas aportaron a la construc-
cion de una subcultura obrera criolla en general. A su vez, desde el punto
de vista de un proyecto emancipador y antioligarquico en Argentina y la
region, la importancia del movimiento de trabajadores rurales como sujeto
de cambio en el ambito agrario resulta cardinal. De ahi la importancia de
desocultar sus condiciones de trabajo y de vida, rescatar su historia y su
potencial de lucha, y reponer sus voces ante la prepotencia ideologica del
agronegocio capitalista, en vistas a la concrecion de un proyecto distinto,
liberador, que a la vez que los tenga entre sus impulsores, se referencie en
los verdaderos intereses de las mayorias populares del campo y la ciudad.

Con este breve escrito, queremos aportar elementos en ese sentido.
La produccion rural en Argentina es muy vasta y heterogénea, y asi tam-
bién son las caracteristicas del movimiento obrero rural. En este caso, nos
centraremos en la historia de los trabajadores de la agricultura pampeana,
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acaso uno de sus contingentes fundamentales, quedando por complemen-
tar este aporte con las especificidades de las ricas experiencias de organi-
zacion y lucha obrera de otras zonas y producciones, cuyo analisis escapa
a las posibilidades de este articulo acotado e introductorio.

El proletariado agricola en la zona pampeana:
procedencia, peso numérico y tareas

Al igual que el conjunto del movimiento obrero argentino, el proleta-
riado rural se fue conformando entre fines del siglo XIX e inicios del XX,
al calor de la consolidacion del modo de produccion capitalista en nuestro
pais, estructurando una nueva formacion econémico-social. A lo largo de
este proceso y en funcion de las demandas de las potencias imperialistas,
la regién pampeana fue escenario de una importante expansion agricola
que tuvo como uno de sus protagonistas al joven proletariado rural. Poner
en produccion millones de hectareas requeria un sinnumero de brazos que
excedian con creces los existentes en estas tierras. Semejante tarea fue
posible por la creciente importacion de maquinaria, las numerosas inver-
siones extranjeras, la consolidacion de una nueva frontera agropecuaria y
esencialmente el concurso de la poblacion local y la extranjera que arribo
a estas costas en busca de un mejor porvenir. ;Cuantos eran?, ;de donde
provenian?, ;cuales eran las labores que debian llevar adelante?, ;con qué
implementos contaban?, jen qué condiciones desempefiaron sus tareas?
son algunos de los interrogantes.

Indagar acerca los trabajadores rurales en la Argentina presenta un pri-
mer problema vinculado a la insuficiencia, ausencia o disparidad en los
registros del periodo. Estas diferencias son las que han dificultado la posi-
bilidad de elaborar estimaciones mas exactas sobre la evolucion y peso del
trabajo asalariado en las tareas agricolas. Sin embargo se puede advertir
que el crecimiento del area sembrada y del volumen de granos exportados
requirié necesariamente un permanente incremento en la cantidad de hom-
bres destinados a las tareas de siembra, cosecha, transporte y estiba que
desarrollaban sus labores y fluctuaron al calor de los ciclos productivos.

Entendemos, retomando los datos mas ampliamente consensuados,
que los jornaleros necesarios para las tareas de cosecha del trigo y el maiz
en la region pampeana (las que requerian mayor numero de hombres) os-
cilaban entre los 250.000 y los 300.000, dado que no todas se realizaban
simultaneamente. La siega del trigo y el lino, mecanizada en todas sus eta-
pas, comenzaba hacia noviembre y se extendia unos 3 o 4 meses, mientras
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que la de maiz —que requeria un importante volumen de peones dado que
la juntada se realizaba a mano— se desarrollaba de marzo a abril aproxi-
madamente, permitiendo que un mismo trabajador participara de ambas.
Esta situacion estaba cruzada, a su vez, por el hecho de que la diferencia
climatica entre el norte y el sur de la region pampeana generaba que las la-
bores se escalonaran a lo largo de muchas semanas, exigiendo de ese modo
la disponibilidad permanente de una importante cantidad de personal que,
sin embargo, en la mayoria de los casos no conseguia ocupacion de corrido
durante los 6 o 7 meses.

Estos brazos disponibles para las diversas tareas agropecuarias prove-
nian de los procesos de proletarizacion emergentes en el ambito pampeano
(incluido la extension del alambrado de los campos, el fin de la frontera
y sometimiento del “gaucho”), de la creciente inmigracion (que sera el
factor fundamental entre 1900 y 1914) de las ciudades del litoral y de las
migraciones internas desde otras provincias hacia la zona cerealera, cuyo
auge ejercio desde entrado el siglo XIX una fuerte atraccion sobre los po-
tenciales vendedores de fuerza de trabajo.

Para la preparacion del suelo, la siembra y el cuidado de los cultivos, la
contratacion de mano de obra dependia de la composicion y el ntimero de
los integrantes de la familia del productor, asi como el tipo de suelo, la ca-
lidad y modelo de los implementos usados, la fuerza motriz utilizada y el
conocimiento de los agricultores. En general, en chacras de hasta 200 hec-
tareas, no se requeria mas de uno o dos trabajadores asalariados para estas
labores, siempre y cuando la familia contara como minimo con 2 adultos y
un nifio en condiciones de trabajar (a partir de los 7 afios aproximadamen-
te). En general, los peones contratados para estas labores provenian de las
zonas rurales cercanas o los pueblos de campaiia.

Cuando llegaba el momento de la cosecha y el transporte de los gra-
nos la demanda de trabajadores se incrementaba notablemente. En un inicio
la mayoria de estos obreros rurales provenia de Buenos Aires, Santa Fe y
Entre Rios, pero entrado el siglo XX el principal contingente estuvo com-
puesto por inmigrantes —mayoritariamente italianos en un comienzo— y por
santiaguefios, cordobeses y correntinos, que se desplazaban en la época de
cosecha. Inclusive, podian aparecer noticias en los diarios de circulacion
nacional, donde grandes terratenientes de las provincias nortefias ofrecian
a las sociedades de propietarios rurales de la region pampeana el envio de
entre 500 y 1000 braceros para levantar los cultivos, con el fin de descom-
primir el alto porcentaje de desocupados en dichas provincias. La crisis de
ciertas economias regionales —producto de la pervivencia del latifundio, el
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escaso desarrollo industrial y el incipiente del mercado interno— dificultaba
la ocupacion de su poblacion que se veia obligada a migrar en busca de un
sustento. Por ejemplo, desde las paginas del diario La Nacion se difundia
que: “la Camara sindical de la Bolsa de Comercio envid hoy notas a los go-
bernadores de Tucuman, Santiago del Estero, San Luis, La Rioja, Catamar-
ca, Salta y Jujuy, en las cuales, dando a conocer la importancia de la proxima
cosecha y la gran demanda de brazos que hay para su recoleccion, solicita
el concurso oficial de aquellos en el sentido de facilitar medios a todos los
peones de tierra adentro que deseen venir a trabajar en el Litoral”.! Dichas
migraciones internas fueron incrementando su peso relativo en el conjunto
de los trabajadores destinados a estas labores en consonancia con los vaive-
nes que fue sufriendo la afluencia de inmigrantes europeos y posteriormente,
con la virtual suspension producto de la Primera Guerra Mundial.

Estos peones podian conseguir ocupacion a través de una diversa gama
de mecanismos que iban desde la inscripcion en una agencia de colocacio-
nes hasta la iniciativa individual y el viaje por cuenta propia a las zonas
rurales. En el primer caso, la gran mayoria de estas entidades eran privadas
y su funcion era conseguir empleo y luego trasladar a aquellos individuos
que asi lo requiriesen a cambio de un monto que, en general, constituia un
porcentaje de su salario. Contrataban a los peones en las grandes ciuda-
des —principalmente Buenos Aires—, les cobraban una comision y ademas
ellos mismos debian hacerse cargo de la compra del boleto para el ferro-
carril. Estas empresas solian incurrir en importantes estafas, prometiendo
interesantes condiciones de trabajo, salarios y vivienda que luego no se
cumplian. Desde publicaciones oficiales se denunciaba que “si la interven-
cion de estos intermediarios es mala en la Capital, en cuanto se refiere a la
cosecha es funestisima. Los diarios suelen a veces anunciar que en tales
y cuales lugares van a faltar brazos para la cosecha que sera magnifica.
Estas previsiones tienen su origen, muchas veces, en los mismos patrones
quienes lo hacen con pésima intencion. Los intermediarios leen esos arti-
culos o anuncios y se vales de ellos para obtener gran numero de clientes
entre los obreros. Resulta entonces que los trabajadores enviados por los
intermediarios se acumulan innecesariamente, lo cual permite al patrén
conseguir trabajadores por salarios bajos™.2

Incluso existieron agencias que manipulaban a poblaciones de origina-
rios y campesinos pobres del interior y de paises limitrofes. A través de los

1. La Nacion, 12/11/1907.
2. Boletin del Departamento Nacional de Trabajo, n° 22, 28/0/1913, pp. 416-417.
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diarios ofrecian estas personas para las cosechas como trabajadores “do-
ciles, obedientes y laboriosos” que eran enviados al mando de un capataz
que los vigilaba y los obligaba a cumplir con todas las tareas acordadas
cualquiera fuera la duracion de las mismas. Se ponian en practica mecanis-
mos que limitaban severamente la libertad de estas poblaciones en todos
sus sentidos. Ademas, en estos casos, las agencias exigian que los salarios
de los peones fueran depositados en una de sus cuentas dado que ellos se
encargarian de entregarle a cada jornalero su paga y de devolverlo a su
lugar de origen una vez finalizada su tarea. Esta practica también aparecia
reflejada en diarios como La Nacion, desde donde se comentaba: “Se ha
dicho ya que en el norte de la Republica hay muchos miles de peones crio-
llos de los que trabajan en los ingenios de azlicar que podrian ser utiliza-
dos, porque en este época no tienen precisamente aplicacion alguna; pero
esos peones que pertenecen a la provincia de Tucuman y a las limitrofes
no se mueven sino en grupos considerables y sin que alguien se encargue
de buscarlos y asegurarles el regreso”.® Por lo tanto, estos trabajadores
viajaban con un capataz que les marcaba los desplazamientos, vigilaba
que cumplieran con lo estipulado entre la agencia y el contratante, no per-
cibian su salario sino a través de lo que le devengaba la empresa (luego de
realizar los descuentos por los “adelantos”) y se veian obligados a cumplir
con lo determinado en papel que supuestamente habian firmado, cuando el
grado de analfabetismo en las areas rurales era muy alto.

Si bien estos mecanismos pre-capitalistas no fueron el aspecto pre-
dominante en la agricultura de la region pampeana, tuvieron una larga
vigencia en otras zonas del pais donde la fuerza de trabajo para los inge-
nios azucareros jujefios y saltefios, los yerbatales misioneros o los quebra-
chales chaquefios se conseguia a través de enganchadores y mecanismos
de endeudamiento que privaban al trabajador, inclusive, de la libertad de
movimiento. A esta situacion se sumaba que los “salarios” se pagaban en
especie (cuando se efectivizaban) y que las condiciones de vida eran peor
que miserables. Esta realidad se prolongd por varias décadas, tal como lo
evidencia el decreto impulsado por Marcelo T. de Alvear en la década de
1920 que obligaba a pagar con moneda nacional de curso legal a todos
los trabajadores de los territorios nacionales. Estas fueron las condiciones
particulares en las que se desarroll6 el capitalismo en la Argentina, en esta
formacion econémico-social particular.

3. La Nacion, 29 de noviembre de 1902.
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También existieron agencias estatales que se encargaron de internar
trabajadores en las épocas de cosecha seglin los pedidos efectuados en
cada una de las localidades. Esta tarea se canalizo a través de la Oficina
Nacional de Trabajo dependiente de la Direccion de Inmigracion y su peso
se fue incrementando a lo largo de la primera década del siglo XX. Sin
embargo, en los inicios de la segunda década del siglo, desde el propio
Boletin del Departamento Nacional de Trabajo, se hacian oir las quejas
de aquellos especialistas que planteaban la necesidad de crear agencias
oficiales que pudieran controlar y ordenar la oferta y demanda de trabajo
con el objetivo de evitar (o por lo menos suavizar) la problematica social
derivada del “paro forzoso”, aquella desocupacion que se generaba todos
los afios una vez finalizada la cosecha.

La otra forma de acceder a una ocupacion rural consistia en subirse a
los trenes o conseguir pasajes con rebajas y luego esperar en la fonda del
pueblo o caminar de chacra en chacra hasta enganchar con algiin productor
necesitado de brazos para la cosecha. En algunos casos, especialmente
para la recoleccion del maiz, el agricultor se acercaba al almacén, a la casa
de acopio o al boliche y ahi contrataba a los peones que se ofrecian para
la tarea, quienes luego eran transportados en las carretas de los chacareros
hasta la explotacion. En estas épocas del afio, los hombres también podian
movilizarse atraidos por anuncios aparecidos en los diarios o trasladarse
desde Europa a partir de la convocatoria de algun familiar radicado en
las zonas rurales. Inclusive, algunos trabajadores llegaban a ofrecer sus
servicios en los diarios a medida que se acercaba el periodo de cosecha.

Las condiciones laborales en
las primeras décadas del siglo XX

Los trabajos requeridos en la produccion agricola, especialmente en la
cosecha, solian ser muy duros y pesados. El corte y trilla, la realizacion de
las parvas, el acarreo y la estiba implicaban grandes esfuerzos y riesgos
que se prolongaban a lo largo de extensas jornadas que transcurrian de
estrella a estrella. A esto se sumaba el polvo permanente que respiraban, la
deficiente comida que les brindaban, y la impericia de una importante can-
tidad de duefios de trilladoras que —por desconocer el modo adecuado de
su funcionamiento— exponian al obrero a un ritmo feroz y a un gran peligro
fisico, y llevaban a que el trabajo en dichas maquinas fuese considerado
el “mas brutal”. Al respecto, y sin perjuicio del sesgo de la fuente citada,
algunas imagenes resultan sumamente sugestivas: “He visto en dias ca-
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lurosos —y en verano lo son casi todos— caerse los hombres boca abajo,
echando sangre por la boca, y temblando, decir con voz desfallecida: ‘jPa-
tron no puedo mas, estoy enfermo’. Y no para alli. Si a aquel hombre se le
diera un refresco cualquiera, un vaso de agua con vinagre o cafia seria mas
perdonable, mas jay! no es asi. Cuando a los jefes de la maquina les queda
un atomo de instinto humano —lo que dificilmente se ve— le permiten a
ese desgraciado que se muera o se cure debajo de la casilla, sin tomarse la
molestia de darle un vaso de pseudo agua o mejor dicho de lodo que es lo
que se toma en las maquinas; sino, al contrario, se le echa de la maquina
por inttil y haragan™.*

Las tareas se iniciaban hacia las 4 de la mafiana y se extendian, bajo un
sol abrazador, durante 13, 14 o 15 horas con unos escasos intervalos para
“desayunar”, almorzar y tomar algo por la tarde. Estas condiciones fueron
generando airadas protestas a lo largo de las primeras décadas del siglo
XX, en las que los trabajadores reclamaban mayores salarios, una jornada
de trabajo de 10 horas, momentos de descanso y comida mas extensos y
una mejor alimentacion. Pedian mate con galletas por la mafiana y la tarde
y puchero abundante y aseado con medio litro de vino para el almuerzo y
la cena. Inclusive, eran reiteradas las quejas de los peones de las trilladoras,
quienes no tenian ni una lona para protegerse, no les proveian agua limpia y
fresca e inclusive el empresario duefio de la maquina les vendia los produc-
tos que transportaba en su casilla a un precio exorbitante aprovechandose
de la situacion de relativo aislamiento en que realizaban su tarea.

En relacion al alojamiento, exigian galpones amplios y limpios dado
que en la mayoria de los casos debian dormir a la intemperie o hacinados
en pequefas y sucias piezas. Estas preocupaciones se veian reflejadas, in-
clusive, en testimonios de personajes que no necesariamente simpatizaban
con los trabajadores y sus reivindicaciones. “En todos [los establecimien-
tos] encontraran galpones, algunas veces magnificos, para alojar padrillos
o vacas finas, y en ninguno, casi, una casa higiénicamente distribuida para
alojar a los peones”.’ En el caso de los “juntadores” de maiz, las condicio-
nes de su vivienda eran, en general, mas deplorables atin. Pasaban en la

4. La Protesta, 24 de octubre de 1903.

5. Godofredo Daireaux. Manual del agricultor argentino, Buenos Aires, Prudent Her-
manos, 1908, p. 329. Sobre las condiciones de vivienda ver también German Avé Lallemant,
“La situacion laboral en la Argentina”, articulo publicado en Die neue Zeit (tomo 1, 1895-
1896), en La clase obrera y el nacimiento del marxismo en la Argentina. Seleccion de articu-
los de German Avé Lallemant, Buenos Aires, Anteo, 1974, pp. 159-161.
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misma chacra de 2 a 3 meses en los que se alojaban —muchas veces junto
a toda su familia— en una especie de chozas construidas con palos unidos
con alambres y cubiertas con la chala del maiz. En el mejor de los casos
podian techarlas con unas chapas de zinc, pero no era lo mas corriente,
dado que en general llegaban a las chacras con lo minimo indispensable
como para desarrollar sus labores. La chala, a su vez, también era utilizada
a modo de colchon, ya que no existia ninguna proteccion contra la hume-
dad o el frio que podia arreciar en los meses finales de la tarea.

Los salarios que percibian estos trabajadores presentaban una gran va-
riabilidad que dependia no sélo de las tareas para las que eran contratados
sino también de las zonas y el tipo de cultivo. Estas diferencias en las re-
muneraciones se originaban —entre otros factores— en la densidad de po-
blacion en el area, la cercania a importantes centros urbanos, el tamafo de
las explotaciones (y por lo tanto el requerimiento de peones especialmente
para la cosecha). El monto percibido por los peones contratados para la
preparacion del suelo, siembra y cuidado de los cultivos era sensiblemente
menor a la suma de los jornales recibidos por los peones de cosecha. En
esta Gltima tarea también existia todo un escalafon salarial vinculado al tipo
de actividades desempefiadas y a la calificacion. Los maquinistas y foguis-
tas (que manejaban las trilladoras y desgranadoras) percibian ademas de su
remuneracion mensual, un porcentaje cada 100 kilogramos de trigo que se
trillaba. Para los juntadores de maiz estaba establecido el salario a destajo,
que se fijaba en funcion de la cantidad de bolsas recolectadas por dia.

Los jornales abonados a los obreros rurales eran bajos en relacion a
los de las actividades urbanas. Para 1913, en Buenos Aires, un adoquina-
dor cobraba 4,5 pesos moneda nacional por jornada, un ajustador $5, un
albaifiil oficial $5, un albafil medio oficial $3,5 y un albaiiil peon $2,5; un
barnizador $6 m/n al igual que un calderero, y un maquinista recibia $200
mensuales. Mientras que para similar periodo, en la misma provincia, los
peones contratados para la preparacion del suelo y la siembra percibian
alrededor de 40 a 45 pesos moneda nacional, que dividido por los mas de
20 dias que trabajaba por mes resultaban menos de $2,5 el jornal. Para
los conductores de maquinas segadoras el jornal ascendia en promedio
a $6, para los juntadores de maiz oscilaba entre $4 y $5 y para los peo-
nes de cosecha en general rondaba en $4, al igual que para los de trilla.
Los maquinistas y foguistas recibian una mayor remuneracion producto
de la calificacion requerida para el manejo de la trilladora. Se advierte que
los jornales abonados a los peones rurales transitorios sdlo superaban los
montos que percibian aquellos que desempefiaban tareas poco calificadas
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en las ciudades. Pero si se considera el salario por hora y no por jornada
resulta que la remuneracion de los obreros rurales transitorios era la mas
baja de todas las tareas. Aunque el asalariado agricola pudiera “ahorrar”
durante la cosecha, dado que no tenia gastos de “casa” y “comida”, se
debe tener en cuenta el paro forzoso al que se veian sometidos cuando
retornaban a la ciudad y pasaban semanas y a veces meses sin encontrar
ocupacion. Tenian que estirar el dinero. Pareciera que solo en el caso de
los maquinistas y foguistas, los salarios ofrecidos constituian un verdadero
atractivo para tomar parte de la trilla de los cereales.

Esta problematica esta vinculada, ademas, con el tema de la llamada
inmigracion golondrina. Las interpretaciones predominantes plantean que
se generalizd la inmigracion golondrina producto de los elevados jornales
que se abonaban en los campos pampeanos. Sin embargo, desde principios
de siglo, varias publicaciones ponian en tela de juicio esta idea. Asi, desde
las paginas de La Tierra (periddico de la Federacion Agraria Argentina) se
enfatizaba que “nunca hubo golondrinas en las proporciones que se cree
generalmente [...] La coincidencia de la llegada y la salida de unas mis-
mas personas esta muy lejos de ser motivada por la causa que se le atribu-
ye: no gana un obrero lo suficiente para esas idas y vueltas, largas, costosas
y molestas”.® Segin esta publicacion, la remuneracion percibida durante la
cosecha, descontados los gastos de transporte y supervivencia, no justifi-
caba semejante periplo por el monto que efectivamente podia llevarse con-
sigo a su Europa natal. La conveniencia o no de desplazarse sélo por unos
meses estaba asociada a una serie de factores. Por un lado, las condiciones
de existencia en el pais de origen. Cuanto peor se estaba, mas se justificaba
semejante esfuerzo dado que todo se iniciaba —en la mayoria de los casos—
con un extenso viaje en muy malas condiciones. Si bien varios autores
enfatizan los avances que posibilitaron disminuir la duracion del trayecto,
las pésimas condiciones a las que estaban condenados durante tres sema-
nas los pasajeros de tercera clase no parecen muy estimulantes. La comida,
los lugares para dormir y demas “comodidades” eran casi inexistentes. Por
lo tanto, es de suponer que sélo aquellos que tuvieran muchas necesidades
econdmicas habrian hecho ese viaje dos veces en seis meses. Por otro lado,
los salarios no resultaban tan “elevados” como plantean algunas interpre-
taciones en linea con una vision apologética de la etapa agroexportadora,
que resalta las bondades de la “Argentina moderna” donde el libre fluir

6. La Tierra, 16/2/1917, p. 1.
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de los factores habria generado un crecimiento sostenido que permitio el
progreso de todos los sectores sociales.

Por otro lado, el monto efectivo recibido en mano por los trabajadores
al finalizar la cosecha estaba mediado y condicionado por los diversos pro-
cedimientos puestos en practica por los duefios de trilladoras y almaceneros
de ramos generales. Los peones “deben proveerse de lo que necesitan en
el negocio instalado en el mismo lugar de trabajo, con lo que el patrén re-
cupera buena parte de lo que pagd en salarios. Es indudable que alli se les
hace victimas de una vulgar estafa, cobrandoseles diez lo que vale uno”.’

A su vez, parece haber existido —con distintas modulaciones ¢ inten-
sidades— otra serie de mecanismos tendientes a garantizar la permanencia
de los trabajadores cosecheros en las estancias al menor costo posible.
Los grandes terratenientes podian poner en juego sus vinculos, redes y
entramados de poder —construidos histéricamente en sus &mbitos comar-
cales— con el fin de retener a los peones contratados que pretendian dar
por terminado su trabajo al comprobar que las condiciones (de vivienda,
salario y alimentacion) que les habian prometido no tenian ningin corre-
lato con la realidad. En esas oportunidades, el libre juego de la oferta y la
demanda y la predominante coaccion econdomica que se estaba consolidan-
do daba paso al protagonismo de la fuerza publica, que se encargaba de la
reglacion de las relaciones laborales, garantizando la permanencia de los
peones hasta que terminaran sus labores.

Bajo estas condiciones laborales, se produjeron los primeros conflictos
sociales encabezados por los obreros rurales pampeanos. Asi, para mayo
de 1901 —impulsados por el trabajo politico de anarquistas y socialistas— se
fundo el Centro Cosmopolita de Trabajadores de San Pedro que organizo la
lucha de los estibadores y la huelga de los peones de trilladoras. Este proce-
so incentivo la creacion, en el vecino partido de Pergamino, de otro Centro
Cosmopolita que agrupaba a los carreros. Las protestas se extendieron asi
como la organizacion sindical. Los obreros elaboraron los primeros pliegos
de reivindicaciones, donde se reclamaban mayores salarios y mejores con-
diciones de trabajo para los asalariados de las trilladoras asi como para los
estibadores y trabajadores de los carros. En este contexto, a instancias del
Partido Socialista, se retine en agosto de 1902 el Primer Congreso de obre-
ros agricolas; concurrieron 12 organizaciones de 10 localidades del norte
de la provincia de Buenos Aires y sur de Santa Fe. Se acordaron varios

7. José RodriguezTarditti, “Los trabajadores del campo”, en Revista de Ciencias Econo-
micas, Bs. As., abril de 1926, afio X1V, serie II, n° 57, p. 387.
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reclamos y se decidio la conformacion de la Federacion Regional de los
Centros Obreros del Norte y de la Costa de la Provincia de Buenos Aires y
del Sur de Santa Fe. Hacia 1904, se produjeron nuevos conflictos de obre-
ros rurales que solian coincidir con los periodos de cosecha, momento en
el que los trabajadores tenian mejores condiciones para organizarse y recla-
mar. Una vez finalizada la recoleccion de los granos, se dificultaba mucho
la posibilidad de sostener en el tiempo los sindicatos que se habian confor-
mado. Estas dificultades se derivaban de la dinamica del trabajo agricola,
caracterizado por la estacionalidad y transitoriedad de la demanda laboral.

El crecimiento del movimiento obrero y de las luchas sociales puso
en primer plano lo que las clases dominantes denominaron “la cuestion
social”. Esta coyuntura motivo un conjunto de medidas por parte del go-
bierno con el objetivo de controlar la situacion. En primera instancia, se
impusieron leyes represivas como el estado de sitio y la Ley de Residencia
en 1902, que afectaron al conjunto de los trabajadores. Dicha ley autori-
zaba al Ejecutivo “a expulsar a todo extranjero cuya conducta fuera con-
siderada peligrosa para la seguridad nacional o el orden ptblico”. Si bien
el epicentro de la lucha social se encontraba en el ambito urbano también
se desarrollaron protestas en las zonas rurales. Luego, hacia mediados de
la década de 1900, el Ejecutivo encargd una serie de investigaciones sobre
las condiciones de vida y trabajo de la clase obrera, donde se reflejaba con
especial énfasis la situacion de los obreros rurales. Por un lado, en 1904
Joaquin V. Gonzalez (Ministro del Interior de la segunda presidencia de
Roca) le encargd a Juan Bialet Massé la elaboracion de un informe sobre
los trabajadores en Argentina que sirviese de base para la redaccion de
una Ley Nacional del Trabajo que no llegd a concretarse. El objetivo era
“la preparacion de un proyecto de ley que tuviese por propoésito eliminar,
en lo posible, las causas de las agitaciones que se notan cada vez mas cre-
cientes en el seno de los gremios”. Sin embargo, la Unica ley que se san-
ciond en este periodo —que podia beneficiar a los obreros del campo— fue
la de descanso dominical (1905), que tuvo un muy escaso alcance en los
ambitos rurales y preveia la excepcion de su aplicacion en los periodos de
cosecha. Al afio siguiente, Juan Alsina publicd El obrero en la Republica
Argentina, que también tenia por objeto reflejar las condiciones de los tra-
bajadores asalariados en pos de impulsar medidas que permitieran mejorar
su situacion de vida. En ambos estudios se presto una particular atencion
a la situacion de los obreros rurales, en un contexto donde comenzaban a
manifestarse los primeros conflictos abiertos en los campos bonaerenses
protagonizados por jornaleros.
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A lo largo de las siguientes décadas se produjo una fenomenal expan-
sion de la superficie sembrada en todo el pais que no estuvo acompafnada
ni por los mas minimos cambios en las condiciones de vida y trabajo de
los obreros rurales, a pesar de la llegada al gobierno de Yrigoyen en 1916.8
Por ese motivo, superados lentamente los efectos de la crisis econémica
generada por el impacto de la Primera Guerra Mundial crecieron las pro-
testas por las reivindicaciones acumuladas durante afios, que se habian
agudizado con la depresion generada por las consecuencias del conflicto
bélico. Si bien el epicentro de este auge de luchas (1918-1922) estuvo
nuevamente en las zonas urbanas, a diferencia de lo sucedido a inicios
del siglo XX, los conflictos rurales tuvieron un alcance nacional que se
extendi6 a los obreros de la yerba mate, a los del quebracho, a los cafieros
tucumanos, a los peones de las estancias ganaderas de la Patagonia, y a los
jornaleros que cosechaban el trigo y el maiz. Bajo la influencia y el trabajo
politico de los anarquistas y los sindicalistas se fueron organizando los
gremios, que se agruparon en centrales sindicales mas amplias. La corrien-
te sindicalista habia establecido una estrecha vinculacion con el gobierno
radical que le facilito la extension de su influencia.

En la década de 1920 comenzaron a desarrollarse cambios significati-
vos en los proceso de trabajo. La introduccion del tractor, la cosechadora y
el camion en reemplazo del carro, los caballos y la trilladora tuvo un fuerte
impacto en la demanda de obreros rurales. Ahora se requeria un menor
nimero de obreros y se incrementaba la productividad de su trabajo. Si
segar y luego trillar el trigo de 100 hectareas podia requerir alrededor de
25 dias y un niimero similar de trabajadores, con la cosechadora era facti-
ble realizar todo en una sola operacion que insumia aproximadamente 20
dias y demandaba apenas 5 obreros. Estas transformaciones impactaron en
la composicion de la clase obrera, que si bien se redujo numéricamente,
también comenzo a tornarse mas estable y homogénea: se empezaba a
consolidar un proletariado rural propiamente dicho. Esto va a facilitar su
organizacion y vamos a asistir a nuevas luchas que tuvieron sus picos en
1928-1929.

8. Si bien durante estos gobiernos no se impulsaron politicas para mejorar las condi-
ciones de los obreros agricolas, durante el mandato de Hipolito Yrigoyen (1916-1922) se
sancion¢ la primera Ley de Arrendamientos rurales que pretendia regular las condiciones
bajo las cuales se alquilaban los campos. Se legislaba la duraciéon minima de los contratos, la
obligacion de reembolsar las mejoras efectuadas y la inembargabilidad de los instrumentos
de trabajo. Esta iniciativa legislativa tuvo escaso acatamiento aunque generd mejores con-
diciones para los pequefos y medianos chacareros que no eran propietarios de una parcela.
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El impacto de la crisis de 1930 y la restauracion de los gobiernos
conservadores tuvieron efectos muy perjudiciales para los sectores po-
pulares en el campo. Una significativa proporcion de los obreros rurales
pampeanos y de los pequefios chacareros migraron hacia las ciudades en
busca de trabajo.

Una vez superados los peores efectos de la crisis, las provincias de
Santa Fe, Cérdoba o Buenos Aires se transformaron en el epicentro de
nuevas protestas sociales. Alli los sindicalistas, los socialistas y los comu-
nistas emprendieron esfuerzos por organizar a los trabajadores y constituir
sindicatos y centrales obreras regionales en una década de 1930 donde los
salarios no se recomponian, los precios internacionales de los granos se
mantenian deprimidos y la principal preocupacion era mantener el trabajo.
Por lo tanto, una de las reivindicaciones fundamentales de las organiza-
ciones gremiales fue que s6lo se contratase a los obreros sindicalizados y
organizar turnos rotativos de modo que todos los afiliados tuvieran ocu-
pacion. En consecuencia, una creciente proporcion de los conflictos que
se suscitaron estuvo vinculada al interés de terratenientes, chacareros y
burgueses agrarios de contratar obreros de otros lugares a los que pudieran
pagarles menores salarios.

En este contexto, la recientemente creada Federacion Santafecina del
Trabajo organiza un Congreso de Trabajadores Rurales en 1938, cuyos
reclamos finales incluian medidas para regular el trabajo frente a la de-
clinacion de la produccion, se exigia una reforma de las leyes de arren-
damiento, un programa para brindar educacion y nutricion a los nifios de
obreros rurales, la creacion de comisiones permanentes de arbitraje en los
conflictos, vacaciones pagas, semana laboral de 40 horas ¢ inclusive se
solidarizaban con la causa republicana en Espafia.

También en la década de 1930 se va a desarrollar una creciente inter-
vencion de organismos estatales en el mercado de fuerza de trabajo a tra-
vés de los Departamentos Nacionales y Provinciales de Trabajo, particu-
larmente en Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires. Si bien se van a resolver
ciertos conflictos y se busca regular algunos aspectos de las condiciones de
vida y trabajo de los obreros, los trabajadores rurales en general y particu-
larmente los cosecheros quedan afuera de toda proteccion legal. En estas
condiciones arriban los obreros rurales al ascenso de Perén al gobierno.

Hasta mediados del siglo XX, el desarrollo ciclico de las labores agri-
colas, que demandaba una enorme cantidad de peones entre noviembre
y mayo, que luego eran expulsados hasta que la necesidad de segar y
trillar el trigo volviese a generar una nueva sefial, fue una caracteristica
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distintiva. El “paro forzoso” que imponia la fisonomia de la estructura
econdmico-social argentina se correspondia con un desarrollo del modo
de produccion capitalista relativamente tardio, regionalmente desigual, y
severamente determinado por su alianza y subordinacion con el capital
extranjero, de importancia decisiva en la estructuracion de un pais depen-
diente y agroexportador. Las necesidades que emanaban de este andamia-
je productivo regeneraban esa enorme masa de trabajadores precarios e
inestables que se movilizaban en busca de una ocupacion temporaria de
la ciudad al campo y del campo a la ciudad. Y que constituian un pilar
fundamental de aquella formacién econdmico-social hegemonizada por
los grandes terratenientes y el capital monopolista extranjero, que lejos de
perseguir la constitucion y consolidacion de un mercado interno solido, se
ajustaron al ritmo de los dictdmenes del “mercado mundial”.

Transformaciones en el marco de la experiencia peronista

El Estatuto del Peén Rural en 1944 expresé una nueva etapa en la
relacion de los asalariados del campo con sus diferentes empleadores, y
abrio el primer eje de conflictos obrero-rurales durante la segunda mitad
de la década de 1940. Concretamente, con la sancion del Estatuto para
los peones permanentes, desde la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
—entonces dirigida por Peron— el Estado nacional pas6 a regular un salario
minimo, asistencia médica y farmacéutica, vacaciones pagas e indemniza-
cion por despido sin causa justificada; alojamiento (en condiciones mini-
mas de abrigo, aireacion, luz natural, etc.) y alimentacion (la cual, en caso
de proveerla el patrono, debia ser en condiciones de abundancia e higiene
adecuadas). Respecto especificamente a las remuneraciones, pasaron a ser
fijadas a través de tablas confeccionadas por las autoridades administra-
tivas de acuerdo a las caracteristicas y el lugar de trabajo de los obreros,
y eran de aplicacion obligatoria. Segun algunos autores, a través de es-
tos mecanismos el salario minimo habria pasado practicamente a duplicar
los existentes hasta ese momento. Por eso la reaccion de los empleadores
fue enérgica contra su aplicacion, abarcando centralmente a los grandes
propietarios nucleados en la Sociedad Rural Argentina y CARBAP (de
Buenos Aires y La Pampa), y en segundo lugar a la capa superior de los
agricultores representados por la Federacion Agraria, también parte de los
empleadores de peones en los campos.

Si bien ya existian ciertos antecedentes de reglamentaciones sobre el
trabajo rural, lo nuevo era que esta vez existia la voluntad comprobable
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del gobierno de garantizar su cumplimiento. Es que el Estatuto estaba in-
tegrado a los objetivos globales del proyecto que impulsaban los sectores
expresados por Peron en el heterogéneo grupo de militares en el gobierno
desde junio de 1943. Esta clase de medidas marcaba claramente el esque-
ma de alianzas y contradicciones —tanto politicas como econdmicas— que
caracterizarian el periodo de ascenso del peronismo al gobierno: en lo po-
litico, el Estatuto contribuia a la linea general de ganar el apoyo de la clase
obrera, s6lo que en este caso —evaluando el escaso peso cuantitativo y las
dificultades para la movilizacion gremial de los peones rurales— la medida
pareciera tener el objetivo principal de recortar en su trastienda al tradi-
cional poder terrateniente de la Argentina agroexportadora. A su vez, en
lo econdmico, la elevacion de los ingresos de los peones y la “liberacion”
de su potencial como consumidores, habilitaba un nuevo contingente de
demandantes internos para alimentar el proceso de industrializacion de
base nacional por entonces en curso.

El Estatuto de 1944 habia dejado fuera de su 6rbita de influencia a los
trabajadores transitorios. A diferencia de los permanentes, estos poseian
antecedentes mas cercanos y frecuentes de conflictividad y organizacion
gremial, un mayor peso numérico, y mas vinculacion a la produccion
especificamente agricola. También tenian otro tipo de patrones, consti-
tuido por los campesinos o chacareros medios y “ricos”.’ Esta fraccion
patronal mantenia a su vez con los grandes terratenientes y latifundistas
enconadas luchas de clase por el uso y la propiedad de la tierra. Por lo
que si bien tenian multiples puntos de contacto y superposicion, estos
otros obreros 'y estos otros patrones configuraron un escenario distinto al
de los conflictos entre puesteros y estancieros generados por la sancioén
del Estatuto del Pedn.

9. Ariesgo de parecer vago o extemporaneo, el adjetivo “rico” propio de la clasificacion
marxista clasica de las clases sociales en el medio rural —en la cual nos basamos para este
analisis especifico del agro pampeano— designa con precision a la parte del campesinado
(en este caso, chacarero o capitalizado) que obtiene lo principal de su ingreso fruto de la
explotacion sistematica de fuerza de trabajo ajena, pero que atin puede considerarse parte del
campesinado “por su nivel cultural poco elevado, por su modo de vivir, [y] por su trabajo
personal manual en su hacienda”. Esto lo diferencia del campesinado medio, que basa lo fun-
damental de su ingreso en el trabajo familiar, pero que eventualmente puede alcanzar niveles
de acumulacion suficientes para contratar (y en virtud de contratar) obreros asalariados en
alguna etapa del proceso productivo, como solia ocurrir en la regién pampeana en la fase de
la cosecha para la época. Ver V.I. Lenin. “Primer esbozo de las tesis sobre el problema agra-
rio. (Para el II Congreso de la Internacional Comunista)”. Buenos Aires, Obras Completas,
tomo XXXI, Editorial Cartago, 1969, p.145-157.
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El detonante de las luchas obreras en la agricultura fue la desocupa-
cion. Esta estaba generada por la contraccion relativa de la produccion
agricola pampeana y la reduccion del area sembrada, sumado el sinuoso
pero ininterrumpido proceso de mecanizacion de las labores. En primera
instancia los trabajadores acudieron a la accion directa para defender sus
fuentes de trabajo. Esto consistia lisa y llanamente en “obligar” a los agri-
cultores a contratarlos —aunque no fuese necesario para la produccion o
aunque el productor pudiera reemplazarlos con mano de obra familiar—, o
en su defecto, que se les pagara como si los hubieran contratado efectiva-
mente (esto es lo que se denomind “cobro por servicios no realizados”).
Este tipo de practicas contaron con el aval de las autoridades policiales
o administrativas locales, en quienes podemos deducir que se expresaba
un guifio informal por parte del grupo de Peron —desde la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social primero, y desde la Presidencia de la Nacion
después—, con el que se compensaba el no tener aun una reglamentacion
semejante al Estatuto para los trabajadores transitorios.

Los obreros desarrollaban estas medidas de accion directa a través del
sistema de “bolsas de trabajo”, por medio del cual la precaria organizacion
gremial de la region confeccionaba listas de trabajadores que se ofrecian
para las labores agricolas, logrando en gran medida centralizar la oferta de
fuerza de trabajo en una cierta zona de influencia, y obtener gracias a ello
mejores condiciones de trabajo, e imponer un niimero minimo de trabajado-
res a los empleadores. De esta forma también se podian repartir los pocos
puestos de trabajo conseguidos entre todos los miembros de la lista con el
sistema de “turnos rotativos”: una jornada laboral de diez horas, podia ser
llevada adelante por cuatro hombres que trabajaran dos horas y media cada
uno, repartiéndose entre todos la remuneracion. Los contratiempos que esto
traia a los agricultores motivaban su irritacion y quejas permanentes, que no
encontraban eco —al contrario— en los poderes publicos locales ni nacionales.

En 1947, se intentd descomprimir la situacién con una nueva ley, la
13020, que pasoé a reglamentar de forma mas integral las relaciones obre-
ro-patronales también para el sector de trabajadores temporarios, com-
plementando el Estatuto que ya existia para los permanentes, y creando
instancias oficiales de negociacion colectiva: la Comision Nacional de
Trabajo Agrario y las Comisiones Paritarias Locales. Esta ley mantuvo
bajo control de las organizaciones sindicales la provision de mano de obra
asalariada a través de las “bolsas de trabajo” y la organizacion de los “tur-
nos rotativos”. Respecto al “cobro por servicios no realizados”, la nueva
reglamentacion los prohibio, aunque estipuld oficialmente una cantidad
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minima obligatoria de trabajadores que debian ser contratados para cada
tarea, independientemente de que el agricultor pudiera resolverlo con
mano de obra familiar. La situacion se ordenaba legalmente y amortiguaba
el choque con los productores agricolas, pero seguia priorizando los inte-
reses gremiales de los trabajadores.

El mismo afio se constituyo el gremio de los obreros rurales por pri-
mera vez en el nivel nacional: la Federacion Argentina de Trabajadores
Rurales y Estibadores (FATRE). La necesidad de contar con representan-
tes oficiales en las nuevas instancias de negociacion colectiva creadas por
la ley 13020 tanto a nivel local —donde ya contaban con organizaciones
gremiales de cierta antigiiedad— como ahora nacional, pareciera haber ace-
lerado la concrecion de la organizacion ese afio a ese nuevo nivel. Sin
embargo, la prolongada historia de conflictos previos la mostraria no tanto
como una respuesta exclusivamente coyuntural, sino como una necesidad
postergada desde larga data, y propiciada ahora si en su concrecion gracias
a un contexto politico favorable.

La fundacion de FATRE parece ser el punto culminante de esta primera
etapa de legislacion, sindicalizacion y conflictos obrero-rurales durante el
peronismo. Cuando entre 1948 y 1952 pasaron a un primer plano la crisis
econdmica y los cuellos de botella del modelo peronista tal cual fuera im-
plementado desde sus comienzos, el gobierno habria optado por intentar
bajar el tono de la conflictividad en el campo en funcion de privilegiar los
objetivos de aumento de la produccion, lo que también tuvo expresion en
el fomento a la mecanizacion ahorradora de mano de obra y la ausencia
de definiciones que concretaran la prometida reforma agraria para obreros
y campesinos. Al mismo tiempo, la migracion rural-urbana originada en
la falta de soluciones en el corto plazo a la reduccion de la demanda de
empleo y por la propia demanda de los centros industriales en desarrollo,
fue descomprimiendo el problema de los excedentes de mano de obra en
el ambito agrario, todo lo cual redundoé en cierta merma de los conflictos.

Avance de la mecanizacion
y conflictos durante la etapa desarrollista

Ya hacia fines de la década de 1950 y principios de los 60, la produc-
cion agricola consolidaba su recuperacion, pero los nuevos impulsos por
parte de la politica oficial para incentivar la mecanizacion y los inicios
efectivos de la misma para la cosecha de maiz —antes muy intensiva en
mano de obra—, generaron una nueva oleada de conflictos que tuvieron
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otra vez a la desocupacion como problema principal. Paralelamente, la
confrontacion de los obreros se dio mas directamente contra la fraccion
patronal de los grandes propietarios que se volcaban a la agricultura en
esos aflos, y menos contra la fraccion chacarera. Por el contrario, se es-
tablecieron con ella distintos grados de alianzas gremiales y politicas,
producto de cambios en la propia estructura social del agro pampeano y
la nueva constelacion de intereses objetivos en pugna, asi como fruto de
transformaciones subjetivas en el seno de las distintas clases y fracciones
de clase en lucha.

Respecto a las transformaciones estructurales, la participacion relati-
vamente mayor de los grandes terratenientes capitalistas en la actividad
agricola respecto a su historica inclinacion ganadera los enfrent6 obje-
tivamente y de forma mas directa al otro extremo de la estructura social
agraria: el proletariado agricola propiamente dicho. Y por otro lado, el
movimiento de los grandes propietarios hacia la agricultura no era mera-
mente un cambio productivo, sino que —gracias a la relativa recomposicion
de su poder un vez derrocado el segundo gobierno de Perén, e integrados
luego en el modelo desarrollista implementado por Frondizi— incluia una
expansion sobre la pequefia y mediana produccion. De conjunto, se afian-
76 la tendencia ya visible desde 1952 a la concentracion de la produccion
y a la desaparicion de explotaciones agropecuarias. Este proceso generd
condiciones objetivas para la confluencia programatica de chacareros y
obreros rurales contra la gran propiedad territorial.

Sin embargo, esta confluencia no surgié sélo del empalme “espontaneo”
de intereses economicos inmediatos, sino que es indisociable de cierto gra-
do de maduracion subjetiva (politica e ideologica) en el seno de dichas frac-
ciones de clase, coincidente tanto con el clima de época como con el trabajo
de determinadas fuerzas politicas que contribuyeron a crearlo. Estas fuerzas
politicas incluian desde corrientes peronistas —con peso en el movimiento
obrero en general y también en el gremio de los peones rurales—, hasta el
trabajo de los comunistas de la época, con cierta influencia organizada tanto
entre los obreros como entre los chacareros, facilitando su alianza.

El gremio de los obreros rurales incorpor6 en el articulo 2° de sus es-
tatutos, aprobados en 1963 luego de un proceso de reconversion organiza-
tiva interna, la consigna de “una reforma agraria que permita transformar
a los obreros rurales y estibadores en duefios de la tierra que trabajan, y
fomentar la creacion de colonias agricolas y la explotacion de latifundios
de manera colectiva por sus afiliados”. La perspectiva comin de la re-
forma funcioné como prenda de unidad programatica entre asalariados y
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chacareros, contribuyendo a ubicar en la vereda de enfrente a los grandes
propietarios, y permitio la creacion de instancias de coordinacion politica
muy amplias, en las cuales participaban tanto la FAA como la FATRE,
entre otras decenas de organizaciones. A la vez existié un acuerdo expli-
cito, ya no entre obreros especificamente rurales y chacareros, sino entre
la propia CGT y la FAA, para la lucha por la reforma agraria. Fue en 1964
y 1965, junto a los pronunciamientos a favor de la misma por parte de la
Unidn Ferroviaria, La Fraternidad, Federacion de Trabajadores Quimicos,
Unidn Obreros de la Construccion, Union Obrera Metalurgica, Federacion
de Vendedores de Diarios, Asociacion de Trabajadores Textiles, emplea-
dos de comercio, obreros de la madera y otros gremios como el Movi-
miento de Unidad y Coordinacién Sindical (MUCS, hegemonizado por el
Partido Comunista) y las 62 Organizaciones Peronistas.

Todo esto no excluyd —y en algunos casos agudizé— conflictos entre
los chacareros y los obreros, s6lo que la existencia de aquella referencia
estratégica brindaba una valvula de escape y una salida comtn para la
descompresion de las contradicciones entre ellos. Uno de esos conflictos
fue la lucha por el salario. Por un lado, debido a que una capa de obreros
se profesionalizaba crecientemente en linea con el avance de la mecaniza-
cion y exigia un ajuste acorde en sus remuneraciones, ya que el aumento
de la productividad de su trabajo marchaba muy por delante del de las
retribuciones reales. Por otro lado, una fraccién mayoritaria de asalaria-
dos menos calificados iba quedando paulatinamente afuera de los nuevos
procesos productivos, por lo que defendia en el mismo movimiento su
puesto laboral y el valor de sus retribuciones frente a la presion a la baja
que generaba el descenso en la demanda de fuerza de trabajo. Este ultimo
grupo comprendia a trabajadores con escaso o nulo manejo de maquinaria,
con ocupacion precaria e intermitente, de gran movilidad rural-urbana. Se
trataba histdricamente no sélo de la parte mas numerosa de los obreros
agricolas, sino de su fraccidon mas combativa.

Uno de los instrumentos que los obreros seguian poniendo en juego para
la lucha fueron las “bolsas de trabajo” bajo su control, lo que les daba la
posibilidad de vender su fuerza de trabajo en mejores condiciones gracias
a su centralizacion, y negociar el sistema de “turnos rotativos”. Pero en
1965, la Sociedad Rural logroé que el gobierno de Illia quitara del control
obrero las “bolsas de trabajo” (pasarian a control “estatal” con participacion
patronal), abriendo un nuevo foco de conflictos, esta vez para defender uno
de los instrumentos a través de los cuales resistian la desvalorizacion de su
salario y la creciente falta de puestos de trabajo. La Federacion Agraria, que
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venia protestando por lo “elevado” de los salarios obreros, pasod a apoyar
los reclamos de los trabajadores sobre el punto de las “bolsas de trabajo”.
La Sociedad Rural, Confederaciones Rurales Argentinas y CONINAGRO,
mantuvieron su posicion enfrentada con los asalariados. El sindicato recu-
peraria el control de “las bolsas” recién en 1967, pero para ese entonces,
bajo la dictadura de Ongania, lo que estaba intervenido era el propio gremio.

Respecto al desarrollo del reclamo salarial especificamente, vale la
pena detenernos a observar que los trabajadores agricolas también apro-
vecharon durante este periodo el espacio de las paritarias nacionales y
locales consignado también por la Ley 13020 de 1947. Este sistema doble,
posibilitaba la renegociacion de los acuerdos salariales en niveles distin-
tos, y tomar como referencia el mas favorable. Esto permitia que la mayor
combatividad de los representantes regionales en paritarias locales se tra-
dujera en un salario de referencia valido respecto de los acuerdos menos
favorables que conseguian sus representantes en la Comision Nacional de
Trabajo Rural. Se trataba de practicas semejantes a las que desarrollaba
el movimiento obrero fabril de la época respecto al mayor nivel de con-
frontacion de las bases y las comisiones internas en comparacion con las
ctpulas sindicales, tanto frente a los procesos de congelamiento o ajuste
salarial, como a los planes de aumento de la productividad y por la defensa
del terreno conquistado en la distribucion del ingreso.

La resistencia fue exitosa como tal en el corto plazo. Sin embargo, la
lucha gremial y politica no pudo detener procesos estructurales de lar-
ga duracion, vinculados al desarrollo de las leyes del capitalismo en el
campo, y expresados en la creciente concentracion de la produccion y el
avance de la mecanizacion de tareas manuales, particularmente la cose-
cha mecanica de maiz y la cosecha a granel. Mientras la lucha seguia y
se desarrollaba, por debajo se iba corroyendo la historica base combativa
de los obreros temporarios de la FATRE en la region pampeana: aquellos
estibadores, bolseros, costureros, ayudantes generales de cosecha, sileros,
carrileros y pistines, iban perdiendo presencia y poder de negociacion a
medida que sus tareas desaparecian de los nuevos procesos de trabajo.

Conquistas gremiales y
contraofensiva patronal en los afios 70

La resistencia para no perder las posiciones ganadas durante los pri-
meros gobiernos peronistas que caracterizo el periodo de luchas obreras
desde 1955, pasaria nuevamente a la ofensiva justamente con el regreso
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de Peron al gobierno en 1973. A partir de ese afio, las luchas de obreros
rurales giraron alrededor del debate, la aprobacion y la implementacion
efectiva de la Ley de Contrato de Trabajo. Esta fue promulgada ya falle-
cido Peron, en 1974, por el gobierno de Maria Estela Martinez de Perén.
Dicha ley equiparaba los derechos de los trabajadores rurales a los de los
urbanos, lo que tuvo consecuencias practicas y simbdlicas de importan-
cia, ya que significo una “revalorizacion” del trabajo agropecuario res-
pecto a su histérica postergacion. Una vez aprobada la ley, en algunas
zonas como el sudoeste bonaerense, los trabajadores llegaron a organizar
inspecciones en las explotaciones para verificar su cumplimiento. Eso
convertia a la organizacion colectiva en las propias bases del sindicato —
nuevamente en sus bases— en un instrumento concreto de la defensa de los
derechos laborales, y se retroalimentaba en una mayor filiacion sindical
para obtener sus beneficios.

El periodo de conquistas obreras fue tan breve como los gobiernos jus-
ticialistas entre 1973 y 1976. El golpe de Estado de ese ultimo afio, como
parte de los objetivos antipopulares y antinacionales que lo motivaron, y
en el marco de un intento por disciplinar a la clase obrera en general, se
propuso terminar con el ascenso de luchas y el avance reivindicativo de
los trabajadores rurales. Esto tuvo en comun con el resto de la clase obrera
argentina el deterioro de los salarios reales, garantizado mediante perse-
cuciones, desapariciones, asesinatos y torturas a los trabajadores. Particu-
larmente respecto a los obreros rurales, la dictadura tomd como primera
medida su exclusion de la Ley de Contrato de Trabajo ya en abril de 1976,
a menos de un mes de haber usurpado el poder politico por la fuerza. La
maxima expresion juridica de este proceso de disciplinamiento fue la nue-
va legislacion para los asalariados rurales de todo el pais que reemplaz6 al
Estatuto de Pedn y a la Ley 13020 para obreros transitorios: la Ley 22248
de 1980, que inauguraria el nuevo “Régimen Nacional de Trabajo Agra-
rio”, vigente hasta 2011.

Fue una ley concebida en funcion de las necesidades de los emplea-
dores para terminar con los conflictos que se arrastraban en el sector,
prohibiendo el derecho a huelga y tendiendo a aumentar los mecanismos
y niveles de explotacion de la fuerza de trabajo asalariada en el campo. La
ley 22248 cerr6 las instancias paritarias regionales aseguradas por la ley
13020, que precisamente habian sido reaseguro que permitia a los traba-
jadores pelear en su region un acuerdo valido, superador del suscripto por
los dirigentes nacionales. Fueron reemplazadas por instancias meramen-
te formales o consultivas, como las “Comisiones Asesoras Regionales”,
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que ademas comenzarian a funcionar recién en 1992. Asi las comisiones
paritarias se restringieron y centralizaron sélo al nivel nacional. También
se liberalizo la jornada laboral en nombre de “los usos y costumbres de
cada region” y las “necesidades impostergables de la explotacion” como
la cosecha a tiempo de determinados productos, el cuidado de heladas y
demas. Y desde luego, la ley 22248 confirm¢ la “libre” contratacion de
la fuerza de trabajo eliminando por completo el sistema de “bolsas de
trabajo” que beneficiaba a los asalariados. Ya la ley de facto 21476/76 se
habia encargado de dejar sin efecto la obligatoriedad de la contratacion
mediante las bolsas de los sindicatos, haciendo en principio opcional la
apelacion a las mismas.

El analisis de las luchas reivindicativas y de resistencia desarrolladas
por los obreros y sus conquistas entre las décadas de 1940 y 1970, con-
frontado al contenido del nuevo “Régimen de Trabajo Rural” de 1980,
nos muestra a este Gltimo como una bisagra historica que expresa el cierre
de la etapa precedente, en el marco de lo que se ha denominado “revan-
cha clasista”, llevada adelante por la tltima dictadura militar. Ademas del
marco represivo que permitié imponer dicha ley, respecto a la capacidad
de resistencia de los obreros cabe observar dos hechos relacionados entre
si. En primer lugar, para 1980 aquella fracciéon mas combativa de los asa-
lariados rurales que constituian los estibadores y demas, habia reducido
su importancia a niveles insignificantes en la produccion y entre los tra-
bajadores, producto del proceso de generalizacion de la cosecha a granel
desde hacia ya veinte afios, lo que necesariamente ha de haber influido en
el debilitamiento interno de la organizacion gremial para resistir la con-
traofensiva dictatorial. Pero en segundo lugar, y probablemente facilitado
por este primer hecho, no debiera perderse de vista que la lucha entre las
corrientes internas de la FATRE para esta época resultd favorable a los
sectores mas conciliadores con el sector patronal y con el Estado, contra-
rios a los intereses legitimos de sus representados. El primer telegrama de
apoyo explicito que recibiera la dictadura por parte de un gremio obrero,
en 1976, fue el de FATRE. De ahi en mas, poco podia esperarse desde la
cupula de la organizacion gremial en funcion de la defensa de los derechos
de los trabajadores. La posicion politica de la conduccion del gremio dejo
a los trabajadores rurales combativos abandonados a su suerte frente al
terrorismo de Estado. El retroceso y la dispersion de los trabajadores de la
militancia o la mera afiliacion gremial —frente a la traicion de su conduc-
cién e intervencion de la dictadura mediante— practicamente desintegrd la
propia FATRE: se transformo en una organizacion casi sin fondos, con una
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estructura escualida y con una caida vertical del nimero de afiliados. De
los 650.000 afiliados cotizantes a nivel nacional a mediados de los afios
70, quedaban menos de 15.000 una vez pasada la dictadura.

La superexplotacién obrero-rural:
contracara del “boom” agricola contemporaneo

A partir de la década de 1970, completada y desarrollada la mecani-
zacion completa del trabajo, y junto al refinamiento de ciertos dispositi-
vos de disciplinamiento empleados por las distintas personificaciones del
capital agrario, madur6 una nueva configuracion de las condiciones de
trabajo y de vida del proletariado agricola. Esas nuevas condiciones le
otorgaron caracteristicas objetivas y subjetivas muy distintas a las de la
clase de obreros que ocuparon su lugar en las etapas previas. La introduc-
cion y progresiva generalizacion de nuevas técnicas de siembra y labores,
la automatizacion y eliminacion de tareas, y el aumento de la capacidad
de tractores y cosechadoras, redujeron en proporciones inéditas el tiem-
po de trabajo necesario para la produccion de granos. Con cada nuevo
adelanto tecnologico —y particularmente en la década de 1990 se redujo
notablemente la cantidad de trabajadores requeridos por cada unidad pro-
ductiva. Esta tendencia logro achicar en formas extremas el tamario de los
grupos en los que se nucled y organizé productivamente el proletariado
agricola, lo que asegurd su desconcentracion y aislamiento en el lugar de
trabajo, a pesar de haberse concentrado significativamente el capital y de
haber crecido el tamafio medio de las empresas agricolas. Paralelamente,
el mismo proceso llevo a una fragmentacion entre los trabajadores fruto de
la combinacion de ciclos de ocupacion diferentes, basados en una mayor
especializacion por tarea, y en la generalizacion del sistema de trabajo
tercerizado a través de empresas contratistas. La propagacion del sistema
del contratismo también contribuy6 a desdoblar y diluir la figura patronal,
dificultando la visualizacion de los oponentes de los conflictos laborales
y contribuyendo por ello a evitarlos. Por ultimo, pero no por eso menos
importante, luego de la intervencion militar de 1976 las reservas sindi-
calizadas del movimiento obrero-rural desatendieron la organizacion de
esta fraccion de trabajadores, centrandose —particularmente desde los afios
’90- en el asistencialismo clientelar de aquellos obreros de menor cali-
ficacion y oficio, desplazados por las transformaciones de los procesos
productivos. En el mismo sentido, la reduccion del peso numérico de los
trabajadores y su fuerte dispersion, resultaron un inconveniente que no
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atrajo a ninguna fuerza politica para desarrollar entre ellos alguna tarea
de nucleamiento partidario que equilibrara la fragmentacion a la que los
sometia la nueva organizacion del trabajo agricola.

Necesaria y forzosamente, en el transcurso de los tltimos 25 afios, la
mayoria de los obreros agricolas pasé a trabajar para alguna variante de
contratistas, fueran exclusivamente prestadores de servicios o también
productores independientes. El viejo ritmo de labor y de vida de los tra-
bajadores de las estancias y chacras agricolas o mixtas se esfumd con esta
tercerizacion. Tanto los habituales peones de campo sumados al trabajo
errante ¢ inestable de los contratistas, como los obreros que venian traba-
jando para éstos desde tiempo antes, vieron transformada su rutina diaria
y los ciclos de su ocupacion anual, absorbidos por la 16gica de la compe-
tencia entre los contratistas por ofrecer a los clientes un servicio barato. El
sistema del contratismo redoblo asi las exigencias sobre los trabajadores
agricolas, movilizandolos de un lado al otro de las llanuras pampeanas en
blsqueda de clientes, sin tener jamas asegurada la ocupacion en la tempo-
rada siguiente.

Paraddjicamente, el régimen del contratismo se transformo en la tinica
alternativa para que muchos peones mantuvieran una ocupacion regular,
ya que no estar atados a los limites de ninguna explotacion en particular,
les permitia compensar con una mayor cantidad de hectareas la menor can-
tidad de tiempo de trabajo requerido por superficie. Pero esa regularidad
anual se lograba a costa de una mayor inestabilidad, ya que el empleo del
obrero dependi6 de la cantidad y la sucesion de trabajos parciales que con-
siguiera su patron cada temporada. Sin poder asegurar si al afio siguiente
dispondrian del mismo monto de ingresos reales o si tendrian ocupacion,
los trabajadores tendieron a interiorizar el ritmo de la competencia que
existia entre sus patrones, lo cual consistié en trabajar la mayor cantidad
de hectareas, horas, dias y meses que pudieran. Por ese camino, intentaron
asegurarse una masa salarial que les permitiera afrontar un futuro siempre
incierto, y al mismo tiempo, colaborar para que su patrén mantuviera y
acrecentara sus clientes.

La confluencia de estas tendencias cumplié por si misma un efecto
disciplinador sobre el proletariado agricola. La expulsion de miles de
obreros rurales debido a la transformacion de los procesos de produc-
cion, el régimen de trabajo dependiente de la demanda de los clientes,
y particularmente la tercerizacion, no ayudaron a revertir la dispersion
gremial y politica en la que habian ido cayendo paulatinamente desde los
afos anteriores, con el desarrollo de la mecanizacion. Ademas, el des-
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doblamiento de la figura patronal entre el titular de la explotacion y el
contratista contribuy6 a borronear los posibles blancos del descontento
proletario. La fraccion que los empleaba constituia, de hecho, una capa
subalterna entre las que componian las patronales agrarias, lo que facili-
taba a los contratistas atribuir a esa condicion todas las dificultades que
descargaban sobre los obreros.

La intermediacion en la explotacion del trabajo asalariado no era del
todo una novedad en la agricultura pampeana. También habia existido en
los primeros afios del siglo XX con los contratistas de trilla, o con los
duefios de carros para trasladar los granos a caballo. En aquellos tiempos,
ello no impidié ni la emergencia de grandes oleadas huelguisticas, ni de
conflictos localizados en un poblado o contra algiin patrén en particular.
Pero a diferencia de aquella forma de contratismo, el que emergio a partir
de la década de 1970 asegurd una dispersion mucho mayor de los trabaja-
dores, lo cual conspir6 mucho mas directamente contra las posibilidades
de emprender acciones colectivas de envergadura.

Si desde la década de 1970 la proletarizacion del trabajo no derivo en
una mayor concentracion de los trabajadores, fue porque con el cambio
de personificacion del capital que los empleaba —del propietario o arren-
datario de tierras al propietario de maquinas—, también fue cambiando su
escala. En tanto los inicios del contratismo de servicios contemporaneo se
vincularon a las pequefias explotaciones sobremecanizadas, en ellas tenia
un gran peso la mano de obra familiar. Fueron excepcionales los casos de
grandes empresas de este tipo que concentraran considerables cantidades
de hombres y equipos. Para 2006, el promedio de empleados por cada
propietario contratista era de poco mas de dos trabajadores. Y si bien era
dificil encontrar equipos exclusivamente familiares y el 70% de la mano
de obra de estas empresas era asalariada, esa mano de obra se encontraba
sumida en una gran dispersion, agrupada en pequefios nicleos de 2, 3 0 4
hombres dependiendo del tipo y la escala de los miles de contratistas que
operaban en la region.

La progresiva difusion de las empresas contratistas de servicios de
magquinaria a partir de la década de 1970 fue generalizando formas sa-
lariales que reprodujeron el modo en que ellas cobraban sus tarifas a los
productores: como un equivalente del precio de determinada cantidad de
una mercancia —litros de aceite, litros de gas-oil, granos, etc.—, un por-
centaje del producido por hectarea —en especie o en dinero—, o una tarifa
fija nominal por hectarea. Por este motivo, en las negociaciones infor-
males de cada temporada, tanto la tarifa de los patrones como el salario
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derivado de ella estuvieron permanentemente ligados a la evolucion del
precio de pizarra de la soja, el maiz o el trigo, libres de retenciones. Sin
embargo, la parte que toco a los asalariados estuvo muy lejos de seguir
los precios y la rentabilidad que caracterizaron al negocio agricola en los
ultimos afios.

Si las visiones benévolas del agronegocio s6lo expusieron las virtudes
del contratismo sin reflexionar sobre las contradicciones que acarreaba
este esquema para la mayoria de los contratistas como capa empresaria
subalterna, mucho menos se detuvieron a detectar como esos problemas
se descargaban —final y decisivamente— sobre la mano de obra asalariada.
Las modalidades del destajo permitieron a los contratistas hacer descansar
sobre los sueldos obreros parte del dinero que no lograban cobrar a los pro-
ductores. Para las cosechas, el pago a porcentaje de la produccion resulto
ser la forma salarial generalizada. También para la siembra, la fertilizacion
y la fumigacidn, bajo la forma del pago fijo nominal por hectarea. En pro-
medio, los obreros de la recoleccion cobraron un 8% y un 5% de la tarifa
del patron contratista, recibidos por el maquinista y al tractorista respec-
tivamente. Los sueldos de ambos abarcaban solo el 13% de los costos de
un equipo contratista, a lo que se agregaban la manutencion del personal
en los campamentos y los aportes sociales, girando los gastos en fuerza de
trabajo en no menos del 15% promedio. En términos absolutos, esto hizo
variar mucho la masa salarial percibida por los trabajadores dependiendo
la escala de la empresa que los empleara, su condicion de asalariado per-
manente o transitorio, y su especializacion en una u otra labor del proceso
de produccion agricola.

Mas alla de los incontables casos especificos, en general y en prome-
dio, por cada $100 que facturo6 el negocio de la agricultura entre 2002 y
2010 —sin contar lo percibido por el Estado en concepto de retenciones—,
solo $1,3 fueron percibidos por los obreros de cosecha, que eran los mejor
pagos de la actividad. Asi, si tenemos en cuenta que el plusvalor materia-
lizado en las cosechas récord fue creado fundamentalmente por el trabajo
asalariado, es posible inferir niveles extremadamente elevados de explo-
tacion laboral como condicion de la rentabilidad de la expansion agricola.
La presencia de la renta agraria por los altos precios internacionales y
la fertilidad de los suelos, ha desdibujado este aspecto hasta oscurecer el
hecho elemental de que sin mediar el trabajo obrero, las ganancias ex-
traordinarias caracteristicas del periodo no hubiesen podido realizarse. Es
decir, si bien la renta supera por definicion las ganancias obtenidas por la
explotacion del trabajo, sin la explotacion del trabajo no existiria la renta;
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y a la vez, la magnitud de la renta también dependera de la medida en que
la ganancia —aun siendo la media— avance sobre el salario. Asi, los bajos
costos laborales de la agricultura pampeana son inseparables de la alta
rentabilidad que caracterizo e impuls6 la expansion agricola reciente, todo
lo cual estuvo vinculado a la desorganizacion sindical y politica que pre-
domino entre los obreros, haciéndolos vulnerables a los diferentes meca-
nismos de dominacion de diversas capas patronales. La renta agraria y las
ganancias capitalistas asociadas al boom sojero no se deben entonces —ni
mucho menos— sélo a los precios internacionales o a la optimizacion de la
inversion en capital constante, sino a la combinacion de esos factores con
importantes niveles de explotacion laboral.
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Este libro reune las intervenciones de un curso sobre la histo-
ria del movimiento obrero argentino organizado por la revis-
ta cultural La Marea. El temario del mismo se estructurd
segun la especialidad de cada expositor y en torno a hitos
importantes de ese proceso histérico, con el objeto de recu-
perar algunas de sus mejores experiencias y analizar proble-
maticas especificas en el contexto particular de un pais
dependiente como es la Argentina.

Asi, los textos enfocan distintos momentos de la lucha contra
la caida de salarios, contra la carestia, contra las malas condi-
ciones laborales y de vida, asi como la batalla sindical y politi-
ca contra los gobiernos que descargaron el costo de las crisis
sobre los trabajadores.

Aspiramos a que este libro brinde elementos para encarar los
desafios que impone el presente. Indagar en la historia y en
el papel politico del movimiento obrero resulta indispensable
para la perspectiva de un proceso de liberacién nacional y
social de nuestra patria y para la emancipaciéon de la propia
clase trabajadora.
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